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 นับตั้งแตมีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดมีการ
จัดทําแผนปฏิบัติการ เรียกวา “แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม” ซึ่งเปนการดําเนินการใหเปนไปตาม
มาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว และปจจุบันไดมีการจัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 
2550 – 2554  ซึ่งเปนแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ท่ีจะใชเปนกรอบ
ชี้นําใหสวนราชการ ธุรกิจเอกชน องคกรชุมชน ประชาชน และทุกภาคีการพัฒนาตางๆ ใชเปนแนวทาง
ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใน 5 ป ขางหนา  
 
 แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ . 2550 – 2554  ไดกําหนดกรอบแนวคิดตาม 
หลักของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ซึ่งเนนเร่ือง การสรางสังคมท่ีมีความสุขอยางยั่งยืน บน
รากฐานการพัฒนาของความสมดุลในมิติเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยมี
แนวทางการจัดการแบบบูรณาการท่ีสอดรับกับระบบนิเวศของแตละพ้ืนท่ี รวมท้ังไดมีการผสมผสานการ
ใชภูมิปญญาทองถ่ินรวมกับการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  
 
 ในกระบวนการจัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมฯ ฉบับนี้ มีจุดเดนท่ีสําคัญคือ การให
ความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชน โดยเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดทําแผนฯ 
ในทุกข้ันตอน และใหรวมเสนอความคิดเห็นท้ังในรูปแบบของเวทีส่ิงแวดลอม สัมมนา และส่ือ
ประชาสัมพันธตางๆ เพ่ือใหไดแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 ท่ีเปนนโยบาย
สาธารณะ และสามารถถายทอดไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิผล และเปนรูปธรรม  อยางไรก็ดี ใน
ข้ันตอนการจัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 ฉบับนี้ อยูภายใตการกํากับ 
ดูแลของคณะอนุกรรมการจัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม ภายใตคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ อยางใกลชิด ซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดมีมติเห็นชอบตอแผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 เมื่อวันท่ี 21 ธันวาคม 2549  
 
 ดังนั้น หวังเปนอยางยิ่งวา ผูท่ีเกี่ยวของท้ังหนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวน
ทองถ่ิน ตลอดจนธุรกิจเอกชน องคกรชุมชน ประชาชน และภาคีการพัฒนาตางๆ จะนําแผนจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 ไปใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม เพ่ือนําไปสู การรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางรูคา และรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมท่ีดีใหแกสังคม และประเทศไทยมีการพัฒนาอยางยั่งยืนไดในท่ีสุด 
 
    สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
     กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 

สวนที่ 2 หลักการและเหตุผล สถานการณ 1-22 
และปจจัยที่มีผลตอการบริหารจัดการ  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใน 5 ป ขางหนา 

สวนที่ 3 กรอบแนวคิด วิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค 23-37 
เปาหมาย ปจจัยแหงความสําเร็จ กลยุทธหลัก 
และเคร่ืองมือในการขับเคล่ือน และแนวทางการจัดการ 

สวนที่ 4 มาตรการ และแนวทางการปฏิบัติ 38-154 

สวนที่ 5 การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ 155-157 
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สวนที่ 1 

สรุปสาระสําคัญ แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 
 

1. หลักการและเหตุผล 

 แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 - 2554 เปนแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม ตามมาตรา 35 – 36 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 เพ่ือใหเกิดการแปลงนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2540 – 2559 ไปสูการปฏิบัติ โดยใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังในสวนกลาง สวนภูมิภาค 
และทองถ่ินใชเปนกรอบในการแปลงไปสูการปฏิบัติ รวมท้ังเปนกรอบในการจัดทําแผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมระดับภาค และแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด ตลอดจน
เปนแนวทางการปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพ้ืนท่ี 

 การจัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 นอกจากใชกรอบและ 
ทิศทางการพัฒนาในมิติดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) เปนแนวทางในการกําหนดกรอบแนวคิด (Framework) 
และประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issues) แลว ยังไดนํานโยบายระดับชาติ แผนการบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2548-2551 และยุทธศาสตรกระทรวงดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมมาประกอบการยกรางแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 เพ่ือใหมี 
ความสอดคลองและเชื่อมโยงกับกรอบและทิศทางการพัฒนาของประเทศ   รวมท้ังยังคงยึดหลักการมี
สวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตอเนื่องจากกรอบแผน
จัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2545 – 2549   โดยในกระบวนการจัดทําแผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 มีจุดเดนท่ีสําคัญคือ ยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน โดยใช
กระบวนการยกรางแผนฯ ท่ีเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดทําแผนฯ ในทุกข้ันตอน  และ
ใหทุกภาคสวนและทุกภาคของประเทศแสดงความคิดเห็นในเวทีส่ิงแวดลอมท่ีจัดข้ึนตามประเด็น
ส่ิงแวดลอมดานตางๆ จํานวน 42 คร้ัง การประชุมสัมมนาแสดงความคิดเห็นระดับพ้ืนท่ีในระดับกลุม
จังหวัดท้ัง 19 กลุม การสัมมนาระดับภูมิภาค 4 ภูมิภาค และการสัมมนาระดับชาติ 2 คร้ัง รวมจํานวน
ผูเขารวมท้ังส้ินประมาณ 5,500 คน ตลอดจนมีการจัดทําส่ือประชาสัมพันธเผยแพรใหสาธารณชน
รับทราบผานส่ืออิเล็กทรอนิคส (Website) เพ่ือใหรวมเสนอความคิดเห็น  ท้ังนี้ เพ่ือนําผลความคิดเห็น
จากกระบวนการมีสวนรวมในระดับตางๆ มาศึกษาวิเคราะหเชิงลึกรวมกับทุกภาคีการพัฒนาตางๆ 
เพ่ือใหไดแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 ท่ีเปนนโยบายสาธารณะ และสามารถ
ถายทอดไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิผลและเปนรูปธรรมตอไป 
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สวนที่ 1  สรุปสาระสําคัญ แผนจัดการคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 
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2. กรอบแนวคิด 

 แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระยะ 5 ปนี้ ตั้งอยูบนพ้ืนฐาน
ของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีเนนความสมดุล ความพอประมาณ และความมีเหตุผล และ
สรางภูมิคุมกันใหกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตลอดจนเปนไปตามกรอบของแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) ซึ่งเนนเร่ือง การสรางสังคมท่ีมีความสุข
อยางยั่งยืน บนรากฐานการพัฒนาของความสมดุลใน 3 มิติ คือ เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม โดยยังคงใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตอเนื่องจากกรอบแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2545-
2549 และใชแนวทางการจัดการแบบบูรณาการท่ีสอดคลองตามระบบนิเวศ (Ecological Approach) 
ของแตละพ้ืนท่ี รวมท้ังผสมผสานการใชภูมิปญญาทองถ่ินรวมกับการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม เพ่ือ
นําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 

3. วิสัยทัศน 
 “รวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางรูคา รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดีใหแกสังคม” 

 

4. พันธกิจ 

 สงวน อนุรักษ ฟนฟู และใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางรูคา โดยการมีสวนรวมของ
ประชาชนและทุกภาคี และบูรณาการการทํางานเชิงพ้ืนท่ี ตลอดจนเฝาระวังและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมในพ้ืนท่ีของตนเอง 

 

5. วัตถุประสงค 
5.1 สรางความสมดุลระหวางการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กับการสงวน 

อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม 
สอดคลองกับความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ เพ่ือการพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถใน
การแขงขันของประเทศ รวมท้ังยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

5.2 เพ่ิมขีดความสามารถของทุกภาคสวนท้ังหนวยงานในสวนภูมิภาค ทองถ่ิน องคกรพัฒนา
เอกชน ธุรกิจเอกชน ชุมชน และประชาชน ใหมีบทบาทและหนาท่ีรับผิดชอบรวมกันในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
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6. เปาหมาย 

6.1 รักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและความสมบูรณทางระบบนิเวศ เพ่ือเปนฐาน 
การพัฒนาที่ยั่งยืน โดย 

1) อนุรักษพ้ืนท่ีปาไม (ปาบกและปาชายเลน) ไมใหลดลง และควรเพ่ิมข้ึนไมนอยกวา 
รอยละ 0.5 ใน 5 ป 

2) ปองกันและลดอัตราการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะดาน 
การคุมครองสัตวปา และการปองกันการคาสัตวปาท่ีผิดกฎหมาย รวมท้ังมีศูนยขอมูล
ระดับชาติดานความหลากหลายทางชีวภาพ 

3) แกไขปญหาการถือครองท่ีดินใหเกษตรกรยากจนไมนอยกวา 700,000 ราย และฟนฟู
คุณภาพดินในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 2 ตอป 

4) มีการจัดการทรัพยากรน้ําในเชิงบูรณาการแบบเปนระบบลุมน้ําใน 25 ลุมน้ํา โดยเนน
การจัดการดานอุปสงคเปนสําคัญ รวมท้ังทําใหทุกหมูบานมีแหลงน้ําท่ีมีคุณภาพ
เหมาะสมสําหรับการอุปโภคและบริโภค 

5) มีการจัดการปองกันและบรรเทาภัยในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ พ้ืนท่ี
เส่ียงภัยหรือธรณีพิบัติภัย 

6) มีการจัดการทรัพยากรประมง และทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหมีความสมบูรณข้ึน
ในทุกจังหวัดชายทะเล 

6.2 รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน โดย 

1) รักษาคุณภาพน้ําของแหลงน้ําผิวดินอยางนอยรอยละ 85 และแหลงน้ําทะเลชายฝง
อยางนอยรอยละ 97 ใหอยูในเกณฑพอใชข้ึนไป 

2) รักษาคุณภาพอากาศใหมีดัชนีคุณภาพอากาศรายวันอยูในเกณฑดีถึงปานกลาง 
ไมนอยกวารอยละ 90 

3) ลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนโดยเฉล่ียใหไมเกิน 1 กิโลกรัม/คน/วัน มีการนํา
ขยะมูลฝอยชุมชนกลับมาใชประโยชนไมนอยกวารอยละ 30 และมีการจัดการขยะ
มูลฝอยชุมชนอยางถูกสุขลักษณะไมนอยกวารอยละ 40 ของปริมาณขยะมูลฝอย
ชุมชนท่ีเกิดข้ึน 

4) ของเสียอันตรายชุมชนท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดท่ัวประเทศไดรับการคัดแยกเพ่ือนําไปกําจัด
อยางถูกตองไมนอยกวารอยละ 30 มีศูนยจัดการของเสียอันตรายชุมชนท่ีถูกตอง
ตามหลักวิชาการในภูมิภาคอยางนอยภูมิภาคละ 1 แหง และมีการจัดการกาก 
ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 95 ของปริมาณกากของเสีย
อันตรายจากอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด 
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5) การใชสารเคมีอันตรายท่ีมีความเส่ียงสูงในภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม
ลดลง ไมนอยกวา 500 ชนิด 

6) มีการจัดการส่ิงแวดลอมเมืองและชุมชนตามเกณฑเมืองนาอยูไมนอยกวารอยละ 50 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปาหมาย 

7) จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรม  มีการปองกันพ้ืนท่ีและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
ไมนอยกวารอยละ 20 ของกลุมเปาหมาย 

6.3 ปกปองคุมครองผลประโยชนของประเทศ ภายใตกรอบการดําเนินการตาม
พันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

1) มีองคกรกลางท่ีทําหนาท่ีดูแลตรวจสอบการดําเนินงาน ภายใตความรวมมือระหวาง
ประเทศท่ีมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

2) มีกฎหมายดานความปลอดภัยทางชีวภาพ  และกฎหมายการเขาถึงและการแบงปน
ผลประโยชนจากการใชทรัพยากรชีวภาพ 

 

7. ปจจัยแหงความสําเร็จ 

 แผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอม ในชวงระยะ 5 ป ขางหนา จะสามารถบรรลุเปาหมายตามท่ี
กําหนดไวไดอยางเปนรูปธรรม โดยผานกระบวนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัตินั้น มีปจจัยแหง
ความสําเร็จ (Key Success Factors) ดังนี้ 

1) ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคและการดํารงชีวิตของประชาชน ใหยึดปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญานําทาง ควบคูไปกับการสรางความตระหนักและความรับผิดชอบใน 
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหกับประชาชนทุกระดับ และใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพและคุมคามากท่ีสุด  

2) ผลักดันใหการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ขยะติดเชื้อ และขยะอันตรายชุมชน 
แบบครบวงจร เปนวาระแหงชาติ โดยใหมีการจัดทําแผนงาน งบประมาณเชิงบูรณาการตอเนื่องใน
ระยะ 5 ป เพ่ือใหการจัดการในทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของตั้งแตระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน เพ่ือรวมกันดําเนินการใหครอบคลุมท้ังในดานการวางระบบโครงสรางพ้ืนฐานและ 
การบริหารจัดการ โดยใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร กฎหมาย และสังคมรวมกัน 

3) เพ่ิมประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ท้ังในดานบุคลากร งบประมาณ และการแกไขกฎหมายท่ีเปน
อุปสรรค โดยในการจัดสรรเงินอุดหนุนใหกับทองถ่ินควรมีการกําหนดสัดสวนงบประมาณขั้นต่ํา 
เพ่ือการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม และใหมีการจัดทํารายงานตัวชี้วัดสถานการณส่ิงแวดลอมของ
จังหวัดและทองถ่ิน 
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4) สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนและสรางความเขมแข็งใหชุมชนและ
เครือขายอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยมีการส่ือสารดานส่ิงแวดลอม 
(Environmental Communication) ท่ีใชองคความรูและขอมูลท่ีถูกตองเปนแกนหลัก รวมท้ังมีการพัฒนา
องคความรูท่ีเกิดข้ึนจากการตอยอดภูมิปญญาทองถ่ินรวมกัน และมีการจัดการความรูท่ีเปนระบบ 
(Knowledge Management) นอกจากนี้ ยังตองสรางฐานพลังประชาชน (Empowerment) ใหชุมชนใน
พ้ืนท่ีและเครือขายอนุ รักษทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอม เปนภูมิคุมกัน ท่ี สําคัญใน 
การปองกัน เฝาระวัง และติดตามตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมตางๆ ท่ีจะมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมในทองถ่ินของตน 

5) ลดผลกระทบอันเนื่องมาจากขอขัดแยงเชิงนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะนโยบาย 
การพัฒนาดานเศรษฐกิจท่ีอาจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เชน การสงเสริม
การปลูกพืชเชิงเดี่ยวในเชิงพาณิชย การปลูกยางพาราในพื้นท่ีปา  การจัดสรรท่ีดินทํากินใหกับ
ประชาชน การสงเสริมการคา และการลงทุนจากตางประเทศ เปนตน ดังนั้น จึงควรมีการวิเคราะห
ประเมินผลกระทบของนโยบาย ผลได ผลเสียท่ีเปนภาพรวมของประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

8. หลักการจัดการ กลยุทธหลักและเครื่องมือในการขับเคลื่อน และแนวทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรายสาขา 

 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในระยะ 5 ปขางหนา ท่ีจะใชเปน 
กรอบชี้นําใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของใชเปนแนวทางในการจัดการ มีหลักการจัดการ กลยุทธเคร่ืองมือใน
การขับเคล่ือน และแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรายสาขา ท่ีสําคัญ 
ดังนี้ 

8.1 หลักการจัดการ (Principle) 

1) “ผูกอมลพิษเปนผูจาย” (Polluters Pay Principle : PPP) เปนหลักการของ 
ความรับผิดชอบท่ีใหผูกอมลพิษไมผลักภาระในการกําจัดมลพิษท่ีเกิดจากกิจกรรมของตนไปสูสังคม 
และส่ิงแวดลอม โดยจะเนนการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง และผลักดันใหมีการใชเคร่ืองมือทาง
เศรษฐศาสตรมาชวยสนับสนุนการจัดการใหมากข้ึน 

2) “ความเปนหุนสวนของรัฐ–เอกชน” (Public–Private Partnership) เปนหลักการ
ท่ีใชสรางการรวมรับผิดชอบ และควรนํามาใชควบคูกับหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย เพ่ือสงเสริมให
ภาคเอกชนเขามาลงทุนและมีบทบาทในการจัดการส่ิงแวดลอมมากข้ึน 

3) “การระวังไวกอน” (Precautionary Principle) เปนหลักการจัดการเชิงรุกท่ีเนนใน
หลักการปองกันผลกระทบลวงหนา มีการสรางระบบภูมิคุมกันใหกับทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีมีระบบนิเวศท่ีเปราะบาง โดยใหมีการคุมครอง รวมท้ังมีการประเมิน
ส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment : SEA) ในข้ันการกําหนด
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นโยบาย ตลอดจนมีการสรางเคร่ืองมือและพัฒนากลไกการวางแผนในเชิงปองกันในกิจกรรมท่ีเกี่ยวของ
กับสารอันตรายท่ีอาจรั่วไหลลงสูส่ิงแวดลอม 

4) “การเปดเผยขอมูลสูสาธารณะ” (Public Disclosure) เปนหลักการท่ีใชกระบวนการ
ทางสังคมมาสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวม โดยใหประชาชนและเอกชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียเขามา
มีสวนรวมในการดูแล เฝาระวังและติดตามตรวจสอบผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
เพ่ือสรางแรงกดดันทางสังคมใหกับผูท่ีสรางความเสื่อมโทรมตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

5) “ผูไดรับผลประโยชนเปนผูจาย” (Beneficiaries Pay Principle) เปนหลักการท่ี
ตองนํามาประยุกตใชกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมากข้ึนในอนาคต มีการนํา
เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรมาใชเพ่ือชวยสนับสนุนในการสรางความเปนธรรมใหกับผูเสียประโยชน 
เพ่ือลดความขัดแยงทางสังคมอันเกิดจากการนําทรัพยากรธรรมชาติไปใชประโยชน และทําใหเกิด 
ผลลัพธท่ีทุกสวนท่ีเกี่ยวของไดรับประโยชนรวมกัน 
 โดยสรุป หลักการท้ัง 5 ดังกลาวขางตน เปนการสรางสมดุลของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ท่ีเชื่อมโยงทุกมิติอยางบูรณาการและเกื้อกูลกัน ท้ังมิติของ 
ความเปนธรรมในการเขาถึงและการใชประโยชน มิติของประสิทธิภาพและความคุมคาในการใชประโยชน 
และมิติของการรักษาระบบนิเวศและคุณภาพส่ิงแวดลอม โดยในกระบวนการดําเนินงานใหยึดหลักการ 
มีสวนรวมของประชาชน และคํานึงถึงผลไดของประชาชนโดยรวม และประเทศชาติ เปนหัวใจหลัก 

8.2 กลยุทธหลักและเครื่องมือในการขับเคลื่อนกลยุทธ 

1) กลยุทธหลัก แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ประกอบดวย 6  
กลยุทธหลัก คือ 

กลยุทธท่ี 1 สงเสริมการมีสวนรวมและสรางภูมิปญญารวมกันของภาคีตางๆ  
เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

กลยุทธท่ี 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมของทุกภาคี 

กลยุทธท่ี 3 การขับเคล่ือนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) เพ่ือการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในเชิงรุก 

กลยุทธท่ี 4 สงเสริมการเขาถึงและการใชประโยชนทรัพยากรอยางเปนธรรม  
เพ่ือลดความยากจน 

กลยุทธท่ี 5 สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน 

กลยุทธท่ี 6 กํากับ ดูแล และฟนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอมใหมีความสมดุลและยั่งยืน 
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2) เครื่องมือในการขับเคลื่อนกลยุทธ ท้ัง 6 กลยุทธหลักนี้ มีเคร่ืองมือท่ีใชใน 
การบริหารจัดการท่ีควรนํามาใชรวมกันโดยแบงได 4 กลุมหลัก ดังนี้ 

2.1) เคร่ืองมือกํากับควบคุม ไดแก กฎหมาย ระเบียบ มาตรฐาน เทศบัญญัติ  
และขอบังคับทองถ่ิน 

2.2) เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร ไดแก ภาษี คาธรรมเนียม คาปรับ คาภาคหลวง 
การประกันความรับผิดชอบ ตลาดซื้อ-ขายสิทธิในการใชประโยชน ระบบการมัดจํา-คืนเงิน และ
มาตรการการเงิน การคลัง 

2.3) เคร่ืองมือทางสังคม ไดแก การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ 
การสรางแรงกดดันทางสังคม การสรางความตระหนัก การใหรางวัล และการยกยองเชิดช ู

2.4) เคร่ืองมือสนับสนุน ไดแก การนําเทคโนโลยีมาประยุกตใช การจัดการ 
องคความรู การสรางชองทางในการเผยแพรขอมูลขาวสาร รวมท้ังการปรับโครงสรางองคกร การพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากร การสรางและเชื่อมโยงเครือขาย 

8.3 แนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรายสาขา 

1) ทรัพยากรปาไมและสัตวปา หยุดยั้งการบุกรุกทําลายปา เรงรัดฟนฟูสภาพพ้ืนท่ี
ปาท่ีเส่ือมโทรม แกไขปญหาการซอนทับกันระหวางพ้ืนท่ีปาอนุรักษและพ้ืนท่ีทํากินของราษฎร ปรับปรุง
กฎหมาย รวมท้ังปรับเปล่ียนแนวคิดและวิธีการทํางานของรัฐใหม โดยใหประชาชน ชุมชนและเอกชนมี
บทบาทมากข้ึน โดยเฉพาะในดานการปลูกปาและการเฝาระวังการบุกรุกทําลายปา 

2) ความหลากหลายทางชีวภาพ เรงรัดการจัดทําฐานขอมูล รวบรวมภูมิปญญาทองถ่ิน 
พัฒนาองคความรูเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพเชิงพาณิชย คุมครองแหลงท่ีอยู
อาศัยตามธรรมชาติมิใหถูกทําลายไป ออกกฎหมายและระเบียบในเรื่องการเขาถึงและการแบงปน
ผลประโยชน ตลอดจนในเรื่องความปลอดภัยทางชีวภาพ 

3) ทรัพยากรดินและท่ีดิน เรงรัดการจัดทําระบบขอมูลท่ีดินใหถูกตองสมบูรณ 
ท้ังท่ีดินของรัฐและเอกชน จัดทํานโยบายดานการกระจายการถือครองท่ีดินใหเปนรูปธรรม ซึ่งรวมถึง 
การปรับปรุงกฎหมาย การใชมาตรการทางภาษี และการจัดตั้งองคกรกลาง นอกจากนี้ ควรมีการฟนฟู
คุณภาพดิน โดยเรงแกไขปญหาทางกายภาพของดิน รวมท้ังใหความรูแกเกษตรกรในการอนุรักษดิน
และน้ํา ลดการใชสารเคมีทางการเกษตรและลดการเผาซากตอซัง ตลอดจนปองกันการแพรกระจายของ
ดินเค็ม 

4) ทรัพยากรธรณี และทรัพยากรพลังงาน สรางทางเลือกของการพัฒนาและวาง
แผนการใชทรัพยากรธรณีของประเทศในระยะยาว กําหนดมาตรการดานการแบงปนผลประโยชน
ระหวางรัฐและผูไดรับสัมปทาน และการควบคุมการร่ัวไหลของมลพิษโดยทันที สรางกระบวนการ
ปองกันปญหาและหลักประกันท่ีสามารถชวยรองรับและเยียวยาปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตเมื่อการ
ทําเหมืองยุติลงแลว สวนดานพลังงาน เนนการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน รณรงคใหผูบริโภคใช
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พลังงานอยางรูคุณคา รวมท้ังเพ่ิมการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาดานพลังงานหมุนเวียนและพลังงาน
ทดแทนท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 

5) ทรัพยากรประมง และทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ฟนฟูแหลงทรัพยากร 
ทางทะเลและชายฝงใหกลับสูสภาพสมดุลทางธรรมชาติ วางระบบเตือนภัยลวงหนา ลดผลกระทบของ
การกัดเซาะชายฝง กําหนดกติกาในดานการจับสัตวน้ําและการใชเคร่ืองมือประมง และรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมของแหลงน้ําทะเลและชายฝง 

6) ทรัพยากรน้ํา วางแผนการจัดการลุมน้ําท้ังลุมน้ําหลักและลุมน้ําสาขาโดยให
ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม และมีการพิจารณาถึงศักยภาพของปริมาณน้ําตนทุนท่ีมีอยูและ
การใชน้ําผิวดินรวมกับน้ําใตดินแบบผสมผสาน เนนการจัดการดานอุปสงค (Demand Side 
Management) สรางจติสํานึกในการใชน้ําอยางคุมคาใหกับประชาชน กําหนดผังการใชประโยชนพ้ืนท่ี
โดยคํานึงถึงการจัดการน้ําเสียและพ้ืนท่ีท่ีน้ําทวมถึง (Floodplain) ตลอดจนวางแผนการแกไขปญหา
อุทกภัยและภัยแลงในระยะยาวอยางเปนระบบ จัดทํากติกาในการจัดสรรน้ําอยางเปนธรรม รับรองสิทธิ
ของชุมชน เรงรัดการออกกฎหมายทรัพยากรน้ํา และเสริมสรางศักยภาพขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการบริหารจัดการ 

7) การจัดการมลพิษ เนนการปองกันมลพิษ ณ แหลงกําเนิดมลพิษ เพ่ิมศักยภาพ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สนับสนุนการใชเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตท่ีสะอาด (Cleaner 
Production) ตลอดกระบวนการ นอกจากนี้ ใหความสําคัญตอการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนแบบครบ
วงจร โดยใหมีการรวมกลุมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการ (Clustering) มีการจัดการ
ขยะติดเชื้อ และขยะอันตรายชุมชนอยางถูกวิธี และใหนําเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการ
มลพิษและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน และใหรัฐเปนผูนําในการใชสินคาท่ี
เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 

8) การจัดการส่ิงแวดลอมเมือง ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ให
ความสําคัญตอการวางผังเมือง เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในชุมชน สรางความเขมแข็งใหกับชุมชน และเครือขาย
เพ่ืออนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม และการระดมทุนระดับทองถ่ิน 

9) พันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
เรงพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความเขาใจ และมีความสามารถในการเจรจาภายใตอนุสัญญาฉบับตางๆ 
รวมท้ังสงเสริมใหประชาชนโดยเฉพาะกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย และนักวิชาการท่ีมีความรู มีโอกาสเขา
รวมใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบของการดําเนินงานตามพันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศให
มากข้ึน 

8.4 มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ ภายใต 6 กลยุทธหลัก ตามแผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 มีมาตรการท่ีสําคัญดังนี้ 

1) กลยุทธท่ี 1 มาตรการท่ีสําคัญ ไดแก การสงเสริมใหประชาชนและภาคีท่ีเกี่ยวของ
มีสวนรวมในการจัดการ การส่ือสารดานส่ิงแวดลอมอยางท่ัวถึงเพ่ือสรางองคความรูรวมกันระหวาง
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องคกรของรัฐและภาคีอื่นๆ และเพ่ือการถายเทภูมิปญญา การสรางกระแสดานส่ิงแวดลอมโดยให
ความรูท่ีเนนผลกระทบตอสุขภาพ ตอการดํารงชีพและเปนฐานประกอบอาชีพอยางยั่งยืน การสรางฐาน
พลังประชาชนและเครือขายเฝาระวังและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับพ้ืนท่ี และการเปดเผยขอมูล
สูสาธารณะ 

2) กลยุทธท่ี 2 มาตรการท่ีสําคัญ ไดแก การสรางฐานขอมูลท่ีถูกตอง เพ่ือยกระดับ
ความสามารถในการจัดการและขีดความสามารถของบุคลากรภาครัฐ   การปรับปรุงกฎหมายให
ทันสมัย ลดความซ้ําซอน และการบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานตางๆ  

3) กลยุทธท่ี 3 มาตรการท่ีสําคัญ ไดแก การเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (อปท.)   การสนับสนุนใหมีการบังคับใชกฎหมาย   และการสงเสริมการลงทุนรวมกัน 
และการจัดการรวมกัน 

4) กลยุทธท่ี 4 มาตรการท่ีสําคัญ ไดแก การจัดการท่ีสมประโยชน (Win-Win)   การ
เสริมพลังประชาชน (Empowerment)  และหลักการผูไดรับผลประโยชนเปนผูจาย 

5) กลยุทธท่ี 5 มาตรการท่ีสําคัญ ไดแก กําหนดเปาหมายของการผลิตท่ีสอดคลองกับ
สมดุลธรรมชาติ   และเพ่ิมการวิจัยและพัฒนา (R&D)  

6) กลยุทธท่ี 6 มาตรการท่ีสําคัญ ไดแก การกํากับ ดูแลใหเปนไปตามหลักการผูกอ
มลพิษเปนผูจาย   หลักผูรับผลประโยชนเปนผูจาย   และมาตรการทางสังคม เชน การเปดเผยขอมูลสู
สาธารณะ และการจัดทํารายงานดานส่ิงแวดลอม เปนตน 
 

9. การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ และการติดตาม ประเมินผล 

 แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 จะสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปน
รูปธรรม และสามารถเกิดผลสัมฤทธ์ิของแผนฯ ตามตัวชี้วัดและเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล จําเปนท่ีจะตองมีกลไกและกระบวนการประสานเพื่อการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติในระดับ
พ้ืนท่ี ดังนี้  

9.1 สรางความเขาใจในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 และสนับสนุน
บทบาทภาคีในระดับตางๆ ไดแก 

1) ระดับสวนกลาง หนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงศึกษาธิการ เปนตน เพ่ือให
มีการทํางานแบบบูรณาการโดยนําแผนฯ ไปกําหนดเปนกรอบแผนของหนวยงาน และจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการของหนวยงานท่ีเกี่ยวของตอไป รวมท้ังองคกรพัฒนาเอกชน องคกรเอกชนท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหมี
การนําแผนฯ ไปแปลงสูการปฏิบัติเชนกัน 

2) ระดับภาค ไดแก สํานักงานส่ิงแวดลอมภาค (สสภ.) ใหนําแผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไปเปนกรอบในการจัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับภาค 
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โดยใหความสําคัญกับประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในเชิงของระบบนิเวศและ
ท่ีมีพ้ืนท่ีคาบเกี่ยวหลายจังหวัด เชน การจัดการพ้ืนท่ีลุมน้ําตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ํา การอนุรักษพ้ืนท่ี 
ชุมน้ํา การจัดการคุณภาพน้ํา พ้ืนท่ีปาไม และการจัดการทรัพยากรชายฝง เปนตน 

3) ระดับจังหวัด ไดแก ผูบริหารของจังหวัด ตั้งแตระดับรองผูวาราชการจังหวัดข้ึนไป 
และใหความสําคัญตอจังหวัดท่ีมีการประกาศเปนพ้ืนท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม และพ้ืนท่ีท่ีกําหนดเปน 
เขตควบคุมมลพิษ เพ่ือใหมีการนําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไปแปลงเปน
แผนปฏิบัติการเพ่ือการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด ตามมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ตอไป 

4) ระดับทองถิ่น ไดแก ผูบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการ
บริหารสวนตําบล ชุมชน และเอกชน ใหมีการนํามาตรการและแนวทางการปฏิบัติท่ีกําหนดไวในแผน
จัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไปพิจารณาปรับใชตามความเหมาะสมของสภาพปญหา
และพ้ืนท่ี โดยจะตองมีการวิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของปญหาของแตละพ้ืนท่ีกอน และกาํหนด
เปนโครงการและกิจกรรม เพ่ือบรรจุไวในแผนปฏิบัติราชการของหนวยงาน 

9.2 เสริมสรางศักยภาพใหแกหนวยงานในพ้ืนท่ี โดย 

1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดําเนินการจัดฝกอบรมใหแกเจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีในการจัดทําแผน
ของสํานักงานส่ิงแวดลอมภาค (สสภ.) สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด (ทสจ.) 
และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) เพ่ือใหมีความรู ความสามารถในการแปลงแผนฯ และมีความ
พรอมในการจัดเตรียมและวิเคราะหโครงการได 

2) จังหวัดสนับสนุนใหสํานักงานส่ิงแวดลอมภาค และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาตแิละ
ส่ิงแวดลอมจังหวัด เขาไปมีสวนรวมในการจัดทําแผนงาน โครงการดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เพ่ือบรรจุไวในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด และไดรับการสนับสนุนงบประมาณ
ในการดําเนินการ รวมท้ังการจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด 
ตามมาตรา 37 ของพระราชบัญญัติสงแสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

3) จังหวัดและทองถ่ินมีการจัดทํารายงานตัวชี้วัดสถานการณส่ิงแวดลอมของจังหวัดและ
ทองถ่ิน เพ่ือรายงานตอรัฐบาลและใชประกอบการขอรับการสนับสนุนดานงบประมาณของจังหวัดและ
ทองถ่ินในแตละป 

9.3 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทําบทบาทในการขับเคลื่อนการ
ดําเนินงาน และการติดตาม ประเมินผล เพ่ือใหกระบวนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังนี้ 

1) สนับสนุนทุกภาคสวนใหมีการดําเนินงานท่ีตอบสนองตอเปาหมายของแผนจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 โดยเสริมสรางศักยภาพผูท่ีมีบทบาทเกี่ยวของ และจัดทํา
คูมือในการแปลงแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไปสูการปฏิบัติ 
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2) เผยแพรขอมูลและสถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหประชาชน
รับทราบ และสรางกลไกการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

3) ศึกษาและประเมินผลกระทบของนโยบายรัฐบาล และแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
กลุมจังหวัด/จังหวัดท่ีมีตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือใชเปนฐานขอมูลในการอางอิง และ
ใช ในการแปลงแผนไปสูการปฏิ บัติของจั งหวัด  สํานักงานส่ิงแวดลอมภาค  และสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด 

4) สรางระบบฐานขอมูลสําหรับการติดตาม ประเมินผลการดําเนินการตามแผน โดยมี
การประเมินผลตามเปาหมายของแผนในระยะครึ่งแผนฯ และติดตาม ประเมินผลตัวชี้วัดรายกลยุทธ 
ของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรายสาขาทุกป เพ่ือรายงานความกาวหนา ปญหา อุปสรรค 
รวมท้ังขอเสนอแนะในการปรับปรุงการดําเนินงานตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
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สวนที่ 2 

หลักการและเหตุผล สถานการณ และปจจัยที่มีผลตอการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใน 5 ป ขางหนา  

 
1. หลักการและเหตุผล 

 แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม  พ .ศ .  2550 - 2554 เปนแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตามมาตรา 35 – 36 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ท่ีมุงใหเกิดการแปลงนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 – 2559 ไปสูการปฏิบัติ โดยใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังใน
สวนกลาง สวนภูมิภาค และทองถ่ิน ใชเปนกรอบในการแปลงไปสูการปฏิบัติ รวมท้ังเปนกรอบในการ
จัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับภาค และแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม
ในระดับจังหวัด ตลอดจนเปนแนวทางการปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพ้ืนท่ี 

 การจัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 ไดยึดกรอบระยะเวลาในชวง
เดียวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) โดยใชกรอบและ
ทิศทางการพัฒนาในมิติดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 เปน
แนวทางในการกําหนดกรอบแนวคิด (Framework) และประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issues) 
นอกจากนี้ ยังไดนํานโยบายระดับชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2548 – 2551 และ 
ยุทธศาสตรกระทรวงดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มาใชประกอบการ 
ยกรางแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 เพ่ือใหมีความสอดคลองและเชื่อมโยงกับ
กรอบและทิศทางการพัฒนาของประเทศ รวมท้ังยังคงยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชนในการบรหิาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตอเนื่องจากกรอบแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 
2545-2549 ดวย 

 กระบวนการจัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 - 2554 มีจุดเดนท่ีสําคัญคือ 
ยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน โดยใชกระบวนการยกรางแผนฯ ท่ีเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวน
รวมในการจัดทําแผนฯ ในทุกข้ันตอน และใชวิธีการกําหนดแนวทางการจัดการท้ังในลักษณะบนลงลาง 
(Top Down) และลางข้ึนบน (Bottom Up) อีกท้ังเปนแผนฯ ท่ีผานการระดมความคิดเห็นจากทุกภาค
สวนในระดับพ้ืนท่ี ตามยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดท่ัวประเทศ จนถึงระดับภาค และระดับชาติ 
โดยเปดโอกาสใหทุกภาคสวนและทุกภาคของประเทศแสดงความคิดเห็นในเวทีส่ิงแวดลอมท่ีจัดข้ึนตาม
ประเด็นส่ิงแวดลอมดานตางๆ จํานวน 42 คร้ัง การประชุมสัมมนาแสดงความคิดเห็นระดับพ้ืนท่ีใน
ระดับกลุมจังหวัดท้ัง 19 กลุม การสัมมนาระดับภูมิภาค 4 ภูมิภาค และการสัมมนาระดับชาติ 2 คร้ัง 
รวมจํานวนผูเขารวมท้ังส้ินประมาณ 5,500 คน ตลอดจนมีการจัดทําส่ือประชาสัมพันธเผยแพรให
สาธารณชนรับทราบผานส่ืออิเล็กทรอนิกส (Website) เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนรวมเสนอความ
คิดเห็น ท้ังนี้ เพ่ือนําผลความคิดเห็นจากกระบวนการมีสวนรวมในระดับตางๆ มาศึกษาวิเคราะหเชิงลึก
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รวมกับทุกภาคีการพัฒนาตางๆ เพ่ือใหไดแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 -2554 ท่ีเปน
นโยบายสาธารณะ (Public Policy) และสามารถถายทอดไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิผลและเปน
รูปธรรม โดยมีคณะอนุกรรมการจัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม ภายใตคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ เปนกลไกสําคัญในการกล่ันกรองและใหขอเสนอแนะตอการยกรางแผนจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 - 2554 

 
2. การประเมินผลการดําเนินตามนโยบายและแผน 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (สผ.) ไดดําเนินการติดตาม 
ประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการที่ใชอยูในปจจุบัน ตลอดจนติดตาม ประเมินผลกรอบ
แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2545 - 2549 เพ่ือนําผลท่ีไดมาใชเปนขอมูลประกอบการจัดทํา
แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 - 2554 โดยสรุปดังนี้ 

2.1 การติดตาม ประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ  
 ในภาพรวมมีวัตถุประสงคเพ่ือประเมินสถานภาพ และกระบวนการในการนํานโยบาย แผน 
และมาตรการดานการอนุรักษและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศ 
และรายสาขา ท่ีหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังภายในและภายนอกกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ใชเปนกรอบในการบริหารจัดการ และแปลงไปสูการปฏิบัติในทุกระดับ ซึ่งจากการ
ประเมินผลพบวา นโยบาย แผน และมาตรการดังกลาวยังไมสามารถแปลงไปสูการปฏิบัติได โดยมี
ประเด็นสําคัญตาง ๆ ดังนี้ 

1) ปญหา อุปสรรคในกระบวนการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ อาจเกิดข้ึนในทุกข้ันตอน 
ตั้งแตการจัดทํานโยบาย การจัดทําแผน การประสาน การแปลงไปสูการปฏิบัติ และการติดตาม 
ประเมินผล รวมท้ังอุปสรรคท่ีอาจเกิดจากตัวนโยบาย ไดแก การจัดทํานโยบายท่ีสวนใหญเปนการจดัทํา
โดยหนวยงานสวนกลางท่ีเปนระบบสั่งการจากเบื้องบน (Top-down approach) และแยกสวน  
ซึ่งหนวยงานปฏิบัติท่ีเปนหนวยงานสวนภูมิภาคไมมีสวนรวมในการจัดทํา นโยบายมีความยุงยากในการ
นําไปสูปฏิบัติ และนโยบายอาจมีความขัดแยงกับนโยบายอื่นๆ 

2) กระบวนการกําหนดแผนงาน โครงการ เพ่ือบรรลุเปาหมายของนโยบาย หนวยงานท่ีตอง
จัดทํามักเร่ิมตนจากการคิดเนื้องานตามความถนัดในสาขาของตนเองหรือพิจารณาจากภารกิจของ
หนวยงานเปนหลัก แลวจึงนําแผนงาน โครงการไปพิจารณาถึงความสอดคลองกับนโยบายซึ่งเปน
หลักการท่ีสวนทางกับหลักการในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติท่ีจะตองยึดนโยบายและเปาหมาย
เปนกรอบในการคิดแผนงาน โครงการ 

3) การมีสวนรวมจากภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน ชุมชน และประชาชนในขั้นตอน 
การจัดทํานโยบาย แผนงาน โครงการ และการติดตาม ประเมินผล ยังไมมีความชัดเจน เนื่องจาก
กิจกรรมสวนใหญเปนการส่ังการจากสวนกลาง อยางไรก็ตาม การมีสวนรวมของภาคเอกชน  
องคกรพัฒนาเอกชน ชุมชน และประชาชนมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน 
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2.2 การติดตาม ประเมินผลกรอบแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 

 กรอบแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ .ศ.  2545-2549 ได รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เมื่อวันท่ี 28 กุมภาพันธ พ .ศ .  2545 และประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2545 มีวัตถุประสงคหลัก เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใหความสําคัญตอการเสริมสรางศักยภาพ
ของทองถ่ินและการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม ลดความขัดแยงอันเนื่องมาจากการดําเนิน
กิจกรรมการพัฒนา และเพ่ือใหมีการอนุรักษ ฟนฟู และบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมี
การใชประโยชนอยางยั่งยืน โดยมี 4 เปาหมายหลักท่ีสอดคลองกับกลุมภารกิจของกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม คือ เปาหมายที่ 1 ปฏิรูประบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมใหมีประสิทธิภาพในการกํากับ ดูแล โปรงใส ตรวจสอบได และใหประชาชนมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ตลอดจนปองกันและเฝาระวัง 
การกอมลพิษ เปาหมายที่ 2 อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมควบคูกับการใช
ประโยชนอยางยั่งยืน และดํารงรักษาระบบนิเวศอยางสมดุล เปาหมายที่ 3 พัฒนาเมืองอยางมี 
แบบแผนและสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ีโดยไมทําลายสิ่งแวดลอม รวมท้ังอนุรักษ คุมครอง และ 
ฟนฟู บูรณะส่ิงแวดลอมของแหลงทองเท่ียว แหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม และเปาหมายที่ 4 
รักษาและฟนฟูคุณภาพน้ําของแมน้ําสายหลักทุกสาย และคุณภาพน้ําทะเลชายฝงใหสามารถใช
ประโยชนเพ่ือการดํารงชีพของประชาชนและอุตสาหกรรม และควบคุมคุณภาพอากาศของชุมชนเมอืงให
อยูในเกณฑมาตรฐาน รวมท้ังการเพ่ิมศักยภาพการรวบรวมและกําจัดของเสียอันตราย ขยะมูลฝอย และ
การใชประโยชนจากของเสีย  นอกจากนี้ โครงสรางของกรอบแผนจัดการฯ พ.ศ. 2545-2549 
ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตรหลัก ไดแก ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ ยุทธศาสตรการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ ยุทธศาสตรการอนุรักษส่ิงแวดลอมมนุษย และยุทธศาสตรการปองกันและแกไข
ภาวะมลพิษ ซึ่งผลการติดตาม ประเมินผลกรอบแผนจดัการฯ มีดังนี้ 

2.2.1 การประเมินความสัมฤทธ์ิผลตามเปาหมายของกรอบแผนจัดการฯ พ.ศ. 2545-
2549 สรุปไดดังนี้ 

1) ความสัมฤทธ์ิผลตามเปาหมายที่ 1 คือ มีการผลักดันเร่ืองส่ิงแวดลอมใหเปน
วาระแหงชาติ โดยมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาท่ียั่งยืนเปน 1 ใน 9 ยุทธศาสตร ภายใตแผน 
การบริหารราชการแผนดิน มีการเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามภารกิจท่ี
ถายโอนอํานาจไปสูทองถ่ิน โดยมีการอบรมถายทอดความรูดานตางๆ ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถจัดการกับปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเปนปญหาระดับพ้ืนท่ีได แตในขณะเดียวกันก็พบปญหา อุปสรรค
ท่ีสําคัญในเรื่อง ความไมเพียงพอของงบประมาณและบุคลากร ขอจํากัดดานกฎหมาย และท่ีสําคัญคือ
เร่ือง การขาดกลไกเชื่อมโยงในการขับเคล่ือนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางเปนระบบ  สําหรับ 
กลยุทธเร่ือง การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชมาตรการดานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ยังมีปญหา
เร่ือง คุณภาพของการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะในโครงการขนาด
ใหญมักเปนกิจกรรมตามหลังการอนุมัติโครงการ สวนกลยุทธเร่ือง การสรางความรู ความเขาใจ และ
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การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระบวนการ 
มีสวนรวมยังไมชัดเจน ไมท่ัวถึงและไมเพียงพอ กระบวนการคัดเลือกตัวแทนของผูมีสวนไดสวนเสีย 
โดยเฉพาะจากภาคประชาชนยังไมชัดเจน นอกจากนี้ ในเร่ือง การปรับโครงสรางองคกรดานการบรหิาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ก็ไดมีการจัดตั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม แตยังมีขอจํากัดท้ังดานกฎหมาย และการจัดแบงโครงสรางหนวยงานท่ีทําใหการบริหาร
จัดการยังคงเปนไปในลักษณะแยกสวน  ดังนั้น สรุปไดวาประสิทธิผลและคุณภาพโดยรวมของการปฏิรูป
ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ยังไมคอยเห็นผลท่ีชัดเจน 

2) ความสัมฤทธ์ิผลตามเปาหมายที่ 2 กลยุทธหลักภายใตเปาหมายท่ี 2 ได
กําหนดหลักการจัดการในลักษณะท่ีเปนระบบพ้ืนท่ีหรือระบบนิเวศเดียวกัน เพ่ือความยั่งยืนและสมดุล 
แตผลจากการประเมินพบวา ทรัพยากรธรรมชาติยังคงรอยหรออยางตอเนื่อง อาทิ เร่ือง การบริหาร
จัดการทรัพยากรดินและการใชท่ีดิน ผลสัมฤทธ์ิของการฟนฟูทรัพยากรดินท่ีเปนปญหา คิดเปนสัดสวน 
ท่ีนอยเมื่อเทียบกับขนาดของปญหา เร่ือง การบริหารจัดการทรัพยากรปาไม ในสวนของพ้ืนท่ีปาและ 
ปาอนุรักษมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง และเรื่อง การบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
ความสัมฤทธ์ิผลมีแนวโนมไปในทิศทางตรงกันขามกับเปาหมาย สวนการประเมินผลสัมฤทธ์ิการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรแร และทรัพยากรธรณี ก็ยังไมสามารถใหขอสรุปท่ีชัดเจนได เนื่องจาก
เปาหมายมีหลายวัตถุประสงคและขอมูลเปนเพียงประมาณการ สําหรับเร่ือง การบริหารจัดการทรัพยากร
พลังงาน และทรัพยากรชายฝงทะเล ความสัมฤทธ์ิผลมีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย ตอง
พัฒนาตัวชี้วัดใหครบถวน เนื่องจากทรัพยากรชายฝงทะเลมีความหลากหลายคอนขางมาก เพ่ือให
สามารถประเมินผลไดอยางแทจริง 

3) ความสัมฤทธ์ิผลตามเปาหมายที่ 3 จากการประเมินเปาหมายการจัดการ 
ส่ิงแวดลอมเมืองและชุมชน ยังไมสามารถหาขอสรุปท่ีชัดเจนไดเนื่องจากขาดขอมูล แตได 
ขอสรุปวา ความแออัดในเมืองสงผลใหคุณภาพส่ิงแวดลอมเสื่อมโทรมลง สําหรับการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
การจัดการส่ิงแวดลอมของแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมมีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย
คือ มีการอนุรักษ คุมครอง และฟนฟูส่ิงแวดลอมของแหลงธรรมชาติ และแหลงศิลปกรรมท่ีสําคัญเพ่ือ
รักษาไวเปนมรดกของประเทศ แตยังไมสามารถดําเนินการไดครอบคลุมทุกแหลงท่ัวประเทศ 

4) ความสัมฤทธ์ิผลตามเปาหมายที่ 4 เปนเปาหมายท่ีมีตัวชี้วัดชัดเจนกวา
เปาหมายอื่นๆ แตผลการประเมินพบวา ทิศทางของปญหามลพิษสวนใหญตรงขามกับเปาหมาย อาทิ 
คุณภาพน้ํายังต่ํากวามาตรฐานที่กําหนดไว โดยเฉพาะในแมน้ําเจาพระยาตอนลาง แมน้ําทาจีนตอนลาง 
และทะเลสาบสงขลา มลพิษทางอากาศ ในสวนของสารมลพิษคารบอนมอนอกไซด ซัลเฟอรไดออกไซด 
และกาซออกไซดของไนโตรเจนอยูในเกณฑมาตรฐาน ในขณะท่ีปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก (PM10)  
กลับมีแนวโนมรุนแรงมากข้ึนท้ังในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และเมืองใหญ เชนเดียวกับ 
กาซโอโซนท่ีมีปญหาในบางพ้ืนท่ี มลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือน ยังมีคาสูงเกินคามาตรฐาน
โดยเฉพาะบริเวณริมถนน มลพิษจากขยะและสิ่งปฏิกูล แมวาปริมาณการผลิตขยะตอคนตอวันใน 
เขตเมืองจะมีแนวโนมลดลง แตยังไมสามารถใหขอสรุปท่ีชัดเจน เนื่องจากขอจํากัดของขอมูลท่ีถูกตอง
และนาเชื่อถือ อยางไรก็ตาม ปริมาณขยะท่ีนํากลับมาใชใหมมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน มลพิษจากสารอันตราย 
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ในสวนของการลดและการควบคุมมลพิษจากสารอันตราย ยังไมสามารถใหขอสรุปท่ีชัดเจนไดเนื่องจาก
ยังขาดขอมูลหรือตัวชี้วัดท่ีเกี่ยวของกับสุขภาพอนามัยของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากสารอันตราย 
มลพิษจากของเสียอันตรายมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ปญหาคือ การจัดการของเสียอันตรายจาก
ชุมชนยังไมมีระบบการจัดการท่ีครบวงจรและถูกหลักวิชาการ ถึงแมวาภาครัฐไดมีการจัดระบบ 
การจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมแลว แตปญหาท่ีเกิดข้ึนคือ การลักลอบท้ิงของเสีย
อันตรายจากภาคอุตสาหกรรมตามพ้ืนท่ีสาธารณะท่ัวไป และเรื่อง การจัดการเทคโนโลยีเพ่ือส่ิงแวดลอม 
มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย กลาวคือ มีการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือส่ิงแวดลอมท้ังภาครัฐ
และภาคเอกชน เพ่ือใหการบริการดานส่ิงแวดลอมของภาครัฐ และการนําไปใชในภาคอุตสาหกรรม
ขนาดกลางและขนาดเล็ก อยางไรก็ตาม การคนควา วิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือส่ิงแวดลอม
ภายในประเทศยังอยูในวงจํากัด  

2.2.2 การติดตาม ประเมินผลกรอบแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2545-
2549 มีประเด็นสรุปไดดังนี้ 

1) การดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ พบวา หนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังใน
สวนกลางและสวนภูมิภาคไดมีการดําเนินการในระดับแผนงาน โครงการที่สอดคลองกับกรอบแผน
จัดการฯ โดยลักษณะการดําเนินการจะเปนไปตามภารกิจและความรับผิดชอบของแตละหนวยงาน 
เนื่องจากกรอบแนวทางท่ีกําหนดไวคอนขางกวางและครอบคลุมประเด็นปญหา  

2) ปญหาและอุปสรรคในการแปลงกรอบแผนฯ ไปสูการปฏิบัติ ไดแก  
การเปล่ียนแปลงโครงสรางและภารกิจของหนวยงาน และการถายโอนภารกิจจากสวนกลางไปยังสวน
ภูมิภาคและสวนทองถ่ินยังไมแลวเสร็จ การประชาสัมพันธไมท่ัวถึง การไมระบุหนวยงานรับผิดชอบ 
ขอจํากัดในเรื่องของเวลาในการจัดทําแผน ทําใหกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนไมเปนไปตามท่ี
คาดไว และแหลงท่ีมาของปญหาไมมีความชัดเจนโดยไมมีการระบุพ้ืนท่ีเปาหมาย 

3) ขอเสนอแนะท่ีมีตอกรอบแผนจัดการฯ พ.ศ. 2545-2549  

3.1) ใหมีการใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรเพ่ือการจัดการส่ิงแวดลอมใน
ประเทศไทยเพ่ิมข้ึน เชน คาธรรมเนียม คาสัมปทาน คาภาคหลวง เงินชวยเหลือ ภาษีส่ิงแวดลอม  
เงินประกันความเสียหาย เปนตน ในปจจุบันพบวา หนวยงานภาครัฐมีความสนใจและมีความพยายามที่
จะนําเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการส่ิงแวดลอม ภายใตหลักการ ผูกอมลพิษเปนผูจาย 
เชน ฟารมสุกร การเพาะเล้ียงปลาน้ําจืด การจัดการมลพิษในโรงงาน การจัดการขยะบรรจุภัณฑ เปนตน 
อยางไรก็ตาม ปจจัยท่ีจะตองพิจารณา ไดแก ความเหมาะสมของเครื่องมือ การยอมรับของสังคม  
ผลกระทบตอตนทุนการผลิตและโอกาสในการแขงขัน ภาระทางการคลัง และเปาหมายดานส่ิงแวดลอม
ของประเทศ ตลอดจนจะตองมีการเตรียมความพรอมทางดานกฎหมาย และองคกรท่ีเปนกลไก
ขับเคล่ือน โดยมีการประสานงานรวมกันระหวางหนวยงานของรัฐ คือ กระทรวงการคลัง กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และกระทรวงอุตสาหกรรม 

3.2) เร งพัฒนากระบวนการเพื่ อรองรับนโยบายการคาและการลงทุน 
ดานส่ิงแวดลอม ซึ่งปจจุบันยังไมมีความกาวหนามากนัก การเตรียมความพรอมในเรื่องดังกลาว จะตอง
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มีการศึกษาวิจัยถึงผลกระทบดานการคาและการลงทุนดานส่ิงแวดลอม เพ่ือเปนขอมูลในการกําหนด
ทางเลือกและจุดยืนใหกับประเทศไทย และเนื่องจากประเด็นของการคาและการลงทุนดานส่ิงแวดลอมมี
ความเกี่ยวของกับหลายๆ ฝาย จึงจําเปนท่ีจะตองใชกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียใน 
การกําหนดทางเลือกและจุดยืนของประเทศไทยรวมกัน ซึ่งในปจจุบันยังขาดแผนพัฒนาบุคลากรท่ีมี
ความเชี่ยวชาญเพ่ือรองรับการดําเนินงานในดานนี้อีกมาก ในขณะท่ีประเทศไทยมีสวนรวมในการเจรจา
ตอรองระดับนานาชาติท่ีมีการเคล่ือนไหวอยูตลอดเวลา 

3.3) ใหความสําคัญตอการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการผลิตและการบริโภค 
ดานส่ิงแวดลอม ซึ่งถือเปนหัวใจของการบริหารจัดการส่ิงแวดลอม และเปนประเด็นท่ีควรถูกกําหนด 
ใหเปนประเด็นเรงดวนท่ีตองดําเนินงานตอเนื่องในระยะยาว เนื่องจากการปรับเปล่ียนพฤติกรรม 
การผลิตและการบริโภคดานส่ิงแวดลอมตองอาศัยเวลาท่ีคอนขางนาน โดยเริ่มตั้งแตกระบวนการให
ความรู สรางความเขาใจ และสรางจิตสํานึกในการปรับเปล่ียนทัศนคติและพฤติกรรมในการผลิตและ
การบริโภคดานส่ิงแวดลอม นอกจากนี้ จะตองมีการเตรียมความพรอมในดานตางๆ ใหสอดคลอง 
ตอการเปล่ียนพฤติกรรมเหลานั้นดวย แตในขณะเดียวกันนโยบายของรัฐบางอยางไดสงผลสวนทางตอ
การปรับเปล่ียนพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคดานส่ิงแวดลอม เชน การกําหนดราคาน้ํามันดีเซล 
ท่ีต่ํากวาราคาท่ีแทจริงในตลาดโลกไดสงผลสวนทางตอการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูบริโภคให
ประหยัดพลังงาน หรือการรณรงคใหมีการแยกขยะ โดยการแยกของเสียอันตรายออกจากขยะชุมชน  
แตยังไมมีระบบการกําจัดของเสียอันตรายชุมชนมารองรับ เปนตน 

3.4) ใหความสําคัญกับการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ โดยการสงเสริมการทองเท่ียว 
ท่ีคํานึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม ดังนั้น ในการกําหนด 
ยุทธศาสตรดานการทองเท่ียวจะตองมีการปองกันผลกระทบตอส่ิงแวดลอม มีการสงวน และอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมท่ีมีคุณคาและมีความสําคัญลําดับตน เพ่ือการใชประโยชน 
อยางยั่งยืน และเปนมรดกทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรมของประเทศตอไป 

3.5) ผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินปรับบทบาทใหมีหนวยงานและ
บุคลากรรับผิดชอบดานมลพิษใหมากข้ึน เนื่องจากความไมพรอมดานบุคลากร และงบประมาณใน
ระดับทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของการถายโอนบุคลากรไปสูทองถ่ินยังไมมีความคืบหนา
เทาท่ีควร ท้ังนี้ การสนับสนุนของหนวยราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคในเชิงวิชาการและ 
การประสานงาน จะเปนปจจัยสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเปนอยางดี 

3.6) ลดความขัดแยงในการดําเนินงานดานส่ิงแวดลอม แมวาหนวยงานภาครัฐ
ไดสงเสริมและสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในทุกข้ันตอนของการดําเนินงาน 
ดานส่ิงแวดลอมแลว แตความขัดแยงก็ยังคงเกิดข้ึน โดยเฉพาะในการพัฒนาโครงการขนาดใหญ 
ท่ีมีผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชน สภาพแวดลอม และระบบนิเวศ ท่ีจะตองพิจารณาถึง
ผลประโยชนตอประชาชนและประเทศ มากกวาผลประโยชนเฉพาะดานใดดานหนึง่ หรือกลุมใดกลุมหนึง่ 
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3. สถานการณทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

3.1  ทรัพยากรปาไม สัตวปา และความหลากหลายทางชวีภาพ 

 ประเทศไทยสูญเสียพ้ืนท่ีปาไมอยางตอเนื่อง จากเดิมท่ีมีอยู 171 ลานไร หรือประมาณ 
รอยละ 53 ของพ้ืนท่ีประเทศ ในป พ.ศ. 2504 ลดลงเหลือ 105 ลานไร หรือประมาณรอยละ 33  
ของพ้ืนท่ีประเทศ ในป พ.ศ. 2547 สาเหตุสําคัญเนื่องจากความตองการใชประโยชนจากปาไมเพ่ิมมากข้ึน 
โดยมีการนําพ้ืนท่ีปาไปใชประโยชนเพ่ือการพัฒนาประเทศดานอื่นๆ เชน การเกษตรกรรม การพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานของรัฐ เชน ถนน และเข่ือน การลดลงของพ้ืนท่ีปาสงผลใหระบบนิเวศเสียสมดุล  
โดยพบวา ในป พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 ภัยธรรมชาติโดยเฉพาะอุทกภัยและดินถลม มีความ
รุนแรงและมีความถ่ีมากข้ึน นอกจากนั้น การท่ีถ่ินท่ีอยูอาศัยและแหลงอาหารตามธรรมชาติของพืชและ
สัตวปาถูกทําลาย ทําใหพืชและสัตวปาหลายชนิดสูญพันธุไป การคุมครองโดยการประกาศเปนพ้ืนท่ี 
ปาอนุรักษ เชน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร 
และสวนรุกขชาติท่ีไดรับการประกาศตามมติคณะรัฐมนตรีทําไดยาก เนื่องจากมีอุปสรรคดานการ
กําหนดแนวเขตพื้นท่ีปาใหชัดเจน การประกาศพื้นท่ีปาอนุรักษมีการทับซอนกับท่ีอยูอาศัยของ
ประชาชนท่ีอยูในเขตปาอนุรักษ ปจจุบันประเทศไทยมีพ้ืนท่ีปาอนุรักษประมาณรอยละ 17 ของพ้ืนท่ี
ประเทศ ซึ่งยังต่ํากวาคาเปาหมายท่ีกําหนดไวในนโยบายปาไมแหงชาติท่ีรอยละ 25 ของพ้ืนท่ีประเทศ  
 ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทยกําลังถูกคุกคามอยางรุนแรง กองทุนสัตวปา
โลกไดจัดอันดับใหประเทศไทยเปนอันดับท่ี 3 ของเอเชีย และอันดับท่ี 12 ของโลก ท่ีมีปญหาดาน 
การคุกคามสัตวปา จากการเปรียบเทียบขอมูลทะเบียนรายการชนิดพันธุสัตวท่ีมีกระดูกสันหลังท่ีถูก
คุกคามของประเทศไทย ในป พ.ศ. 2548 และ ในป พ.ศ. 2549 พบวา มีจํานวนชนิดพันธุท่ีใกล 
สูญพันธุอยางยิ่ง เพ่ิมข้ึนจาก 58 ชนิดพันธุ เปน 84 ชนิดพันธุ และจํานวนชนิดพันธุท่ีใกลสูญพันธุ 
เพ่ิมข้ึนจาก 138 ชนิดพันธุ เปน 148 ชนิดพันธุ พืชปาท่ีสูญพันธุไปแลว เชน พรรณไมเฉพาะถิ่นใน 
ปาพรุโตะแดง ปลาน้ําจืดท่ีสูญพันธุไปแลว เชน ปลาหางไม ปลาหวีเกศ เปนตน สาเหตุสําคัญของการ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ คือ การคาพืชและสัตวปาท่ีผิดกฎหมาย การลักลอบจับปลา
สวยงามเพ่ือการคา รวมท้ังกิจกรรมการทองเท่ียวบริเวณชายฝงและการใชเคร่ืองมือประมงท่ีผิดกฎหมาย 
สงผลใหปะการังและท่ีอยูอาศัยของสัตวน้ําถูกทําลาย นอกจากนั้น การนําชนิดพันธุตางถ่ิน (Invasive 
Species) บางชนิดเขามาในระบบนิเวศ เชน ผักตบชวา สาบเสือ ไมยราบยักษ และหญาขจรจบ เปนตน 
ยังเปนภัยคุกคามท่ีสําคัญตอชนิดพันธุทองถ่ิน (Indigenous Species) อีกดวย 

3.2  ทรัพยากรดนิและการใชท่ีดิน 

 ในป พ.ศ. 2547 ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาดินเค็มประมาณ 14 ลานไร ดินทราย 13 
ลานไร ดินตื้น 43 ลานไร ดินเปรี้ยวจัด 5.5 ลานไร ดินท่ีลาดเชิงซอน 96 ลานไร และดินท่ีมีปฏิกิริยา
เปนกรด 144 ลานไร สาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดดินเส่ือมโทรม นอกจากจะเปนไปตามสภาพโดย
ธรรมชาติแลว ยังเกิดจากการใชประโยชนท่ีดินท่ีไมถูกตองตรงตามสมรรถนะของดิน การปลูกพืช
เชิงเดี่ยวเพ่ือการพาณิชยแทนการปลูกพืชแบบผสมผสาน รวมท้ังการใชสารเคมีทางการเกษตร 
ในปริมาณมาก ทําใหเกิดสารพิษตกคางในดินและน้ํา นอกจากนั้น ยังพบวา ประเทศไทยมีปญหา 
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ดานการชะลางพังทลายของดินในระดับสูง โดยมีพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาการชะลางพังทลายของดินประมาณ 
108 ลานไร หรือรอยละ 33 ของพ้ืนท่ีประเทศ ซึ่งสูงกวาคาเฉล่ียของโลกท่ีรอยละ 23 และสูงกวา
คาเฉล่ียของกลุมประเทศในเอเชียและแปซิฟกท่ีรอยละ 25  

 สวนดานการถือครองท่ีดิน ในชวงป พ.ศ. 2535-2544 พ้ืนท่ีถือครองทางการเกษตรของ
ประเทศไทยมีแนวโนมลดลงโดยตลอด จาก 25.6 ไรตอครัวเรือน เปน 23 ไรตอครัวเรือน และ 
ในป พ .ศ .  2545 พบวา มีครัวเรือนในชนบทจํานวน 451,312 ครัวเรือน ไมมี ท่ีดินทํากิน  
การดําเนินงานท่ีสําคัญเพ่ือแกไขปญหาการถือครองท่ีดินเพ่ือการเกษตร ไดแก การจัดท่ีดินใหแก
ประชาชน โดยการใหสิทธิทํากิน (ส.ท.ก.) ซึ่งใหสิทธิทํากินแกราษฎรท่ีอาศัยและทําประโยชนในพ้ืนท่ี
ปาสงวนท่ีเส่ือมโทรม การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมโดยการมอบ ส.ป.ก. 4-01 ใหเกษตรกรสามารถ
เขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน ซึ่งท่ีผานมาไดมีการมอบเอกสารสิทธิในท่ีดินของภาครัฐไปแลว
จํานวน 27.02 ลานไร  

3.3  ทรัพยากรธรณี และทรัพยากรพลังงาน 

 ทรัพยากรแรของประเทศไดถูกนํามาใชประโยชนในการพัฒนาอุตสาหกรรมดานตางๆ อยาง
มาก โดยในป พ.ศ. 2548 มีมูลคาจากการใชแรสําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศ คิดเปน
มูลคาเทากับ 30,480 ลานบาท (ราคา ณ ป พ.ศ. 2545) ลดลงจากป พ.ศ. 2547 รอยละ 1.5 กลุมแร
ท่ีมีมูลคาการใชมาก ไดแก กลุมแรเชื้อเพลิงและพลังงาน คิดเปนรอยละ 32 และกลุมแรอุตสาหกรรม
กอสราง คิดเปนรอยละ 19 สําหรับการผลิตแรภายในประเทศมีจํานวน 39 ชนิด ในป พ.ศ. 2548  
คิดเปนมูลคา 32,346 ลานบาท (ราคา ณ ป พ.ศ. 2545) ลดลงจากป พ.ศ. 2547 รอยละ 0.6 การผลิต
แรภายในประเทศยังไมเพียงพอตอความตองการใชภายในประเทศ จึงตองมีการนําเขาจากตางประเทศ
ซึ่งคิดเปนมูลคา 31,189 ลานบาท แรท่ีมีการนําเขามาก ไดแก ถานหินคุณภาพดีท่ีประเทศไทย 
ไมสามารถผลิตไดเอง และกลุมแรโลหะพ้ืนฐาน ไดแก แรดีบุก ทองแดง และแรสังกะสี ซึ่งในกรณีของ 
แรดีบุกนั้น ในอดีต ประเทศไทยเคยเปนผูสงออกอันดับตน แตปจจุบันตองนําเขาแทน  

 กิจกรรมเหมืองแรไดสงผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนอยางมาก โดยในชวงป พ.ศ. 2537-2544 มีจํานวนการรองเรียนจากปญหาการทํา
สัมปทานเหมืองแรและระเบิดหิน 166 คร้ัง และป พ.ศ. 2545-2547 มีจํานวนการรองเรียนจาก
ปญหาการทําเหมืองและดูดทราย 106 คร้ัง และพบวา มีการปนเปอนของสารพิษลงสูระบบนิเวศ เชน 
การปนเปอนสารหนูในแหลงน้ําจากการประกอบกิจกรรมเหมืองแรดีบุก อําเภอรอนพิบูลย จังหวัด
นครศรีธรรมราช การปนเปอนสารตะกั่วในลําหวยคลิตี้ อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี การ
ปนเปอนสารแคดเมียมในพืชผลเกษตรและในนาขาวบริเวณหวยแมตาว อําเภอแมสอด จังหวัดตาก และ
ปญหาฝุนละอองขนาดเล็กบริเวณตําบลหนาพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี เปนตน 
อยางไรก็ตาม การแกไขปญหาผลกระทบของการพัฒนาแหลงแรตอสภาพแวดลอมและสุขภาพของ
ประชาชน ยังไมมีนโยบายในการดําเนินงานท่ีชัดเจน ผูไดรับผลกระทบซึ่งโดยมากเปนผูดอยโอกาสหรือ
ยากจน ตองรับภาระคาใชจายในการรักษาพยาบาลและคาใชจายในการฟองรองคดีเอง 
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 ทรัพยากรพลังงาน เปนปจจัยสําคัญตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ  
แตประเทศไทยมีประสิทธิภาพการใชพลังงานในระดับต่ํา โดยมีสัดสวนของอัตราการเพ่ิมของการ 
ใชพลังงานเชิงพาณิชย ข้ันสุดทายตออัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลคาของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) หรือ Energy Elasticity เทากับ 1.06 ในแงของการใชพลังงานหมุนเวียนนั้น  
ในป พ.ศ. 2548 การใชพลังงานข้ันสุดทายขยายตัวเพ่ิมข้ึนรอยละ 7 โดยอยูท่ีระดับ 1,047 เทียบเทา 
พันบารเรลน้ํามันดิบตอวัน และคาดวาการใชน้ํามันจะขยายตัวเพ่ิมข้ึนประมาณรอยละ 6 และ 
การใชไฟฟาจะเพ่ิมข้ึนรอยละ 7 โดยประเทศไทยมีสัดสวนการใชพลังงานหมนุเวียนประมาณรอยละ 17 
ของการใชพลังงานข้ันสุดทายท้ังหมด ซึ่งเพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2547 รอยละ 2.9 หากจะพิจารณา 
การปลอยมลพิษทางอากาศจากการใชพลังงาน จําแนกตามแหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศ พบวา ไฟฟา
และอุตสาหกรรมการผลิตเปนกิจกรรมท่ีกอใหเกิดกาซซัลเฟอรไดออกไซด (so2) มากท่ีสุด คือ 
ประมาณ 316 พันตัน หรือรอยละ 94 ของปริมาณกาซซัลเฟอรไดออกไซดท่ีปลอยออกมาท้ังหมด 
นอกจากนี้ บานเรือน ท่ีอยูอาศัย และการคากอใหเกิดกาซคารบอนมอนนอกไซด  (co) มากท่ีสุด  
ถึงรอยละ 73 ของปริมาณกาซคารบอนมอนนอกไซดท่ีปลอยออกมาท้ังหมด และพบวา ไฟฟา  
การขนสง และอุตสาหกรรมการผลิต มีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (co2) มากท่ีสุด ถึงรอยละ 
91 ของการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดท้ังหมด 

3.4  ทรัพยากรประมง และทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 ความอุดมสมบูรณของสัตวน้ําในประเทศไทยลดลงอยางรวดเร็ว โดยในป พ.ศ. 2527  
มีปริมาณการจับสัตวน้ําตอการลงแรงหนึ่งชั่วโมงในอาวไทยเฉล่ียประมาณ 62 กิโลกรัมตอชั่วโมง ลดลง
เหลือ 23 กิโลกรัมตอชั่วโมงในป พ.ศ. 2546 นอกจากนี้ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอื่นๆ เชน 
ปะการัง และหญาทะเล มีแนวโนมเส่ือมโทรมมากขึ้น พ้ืนท่ีแนวปะการังอยูในสภาพเส่ือมโทรมถึง
เส่ือมโทรมมาก โดยฝงอาวไทยมีพ้ืนท่ีเส่ือมโทรมรอยละ 24 และฝงทะเลอันดามันรอยละ 50 สาเหตุ
ของความเสื่อมโทรมสวนใหญเกิดจากกิจกรรมของมนุษย เชน การทอดสมอเรือบนแนวปะการัง  
การทองเท่ียวแบบเดินใตทะเล และการทําประมงท่ีผิดวิธี เปนตน รวมท้ังเกิดจากภัยธรรมชาติและ
อุณหภูมิของน้ําท่ีเพ่ิมสูงข้ึน ในสวนของปาชายเลน ซึ่งทําหนาท่ีสําคัญท้ังในดานการปองกันการกัดเซาะ
ชายฝง และเปนแหลงอาศัยของสัตวน้ําวัยออน พบวา ในป พ.ศ. 2547 มีพ้ืนท่ีปาชายเลนเหลืออยู
ประมาณ 1.7 ลานไร เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2543 ท่ีมีอยู 1.5 ลานไร มีพ้ืนท่ีท่ีมีอัตราการกัดเซาะชายฝง
ในข้ันรุนแรงหรือมากกวา 5 เมตรตอปในฝงอาวไทย 12 จังหวัด ไดแก จังหวัดจันทบุรี ระยอง 
ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช 
สงขลา ปตตานี และนราธิวาส ระยะทางรวม 181 กิโลเมตร และในฝงอันดามันมี 5 จังหวัด ไดแก 
จังหวัดระนอง ภูเก็ต กระบ่ี ตรัง และสตูล ระยะทางรวม 23 กิโลเมตร  
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3.5  ทรัพยากรน้าํ 

 ปริมาณน้ําฝนในประเทศไทยมีแนวโนมลดลง สาเหตุสวนหนึ่งเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของโลกซึ่งไดสงผลกระทบตอสภาวะอากาศของประเทศ ในชวงระหวางป พ.ศ. 
2503-2547 มีปริมาณน้ําฝนเฉล่ียท้ังประเทศประมาณ 1,614 มิลลิเมตรตอป โดยภาคใตฝงตะวันตก
มีปริมาณน้ําฝนเฉล่ียสูงท่ีสุด ภาคกลางมีปริมาณน้ําฝนเฉล่ียนอยท่ีสุด ปริมาณน้ําฝนรวมท้ังประเทศมี
ประมาณ 728,028 ลูกบาศกเมตรตอป ในขณะท่ีความสามารถในการกักเก็บน้ําโดยรวมของอางเก็บน้ํา
ตางๆ ท่ีมีอยูท่ัวประเทศมีความจุรวมประมาณ 73,000 ลูกบาศกเมตร สวนปริมาณความตองการใชน้าํ
ในดานตางๆ เชน ป พ.ศ. 2549 มีประมาณ 92,736 ลูกบาศกเมตร เปนตน นอกจากนี้ ลุมน้ําท่ีมี
ปญหาการขาดแคลนน้ําทุกป ไดแก ลุมน้ํายม ลุมน้ําวัง ลุมน้ําโขง ลุมน้ําเจาพระยา ลุมน้ําทาจีน ลุมน้ํา
สะแกรัง ลุมน้ําปราจีนบุรี ลุมน้ําบางปะกง และทะเลสาบสงขลา โดยพบวา มีหมูบานท่ีประสบปญหา 
ภัยแลงจํานวน 4,336 หมูบาน และปญหาการขาดแคลนน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค จํานวน 14,580 
หมูบาน ในป พ.ศ. 2548-2549 เกิดปญหาความเสียหายจากอุทกภัยมากข้ึน ลุมน้ําท่ีมีปญหาดาน
อุทกภัยเปนประจํา ไดแก  ลุมน้ํายม ลุมน้ําชี ลุมน้ําโขง ลุมน้ําปง ลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง และชายฝง
ทะเลตะวันออก สาเหตุหนึ่งเกิดจากการเรงพัฒนาเมืองและชุมชนอยางไมเปนระบบ ทําใหมีการกอสราง
ส่ิงกีดขวางทางระบายน้ํา มีการทับถมของตะกอนในลําน้ํา ทําใหความสามารถในการระบายน้ําไม 
เพียงพอท่ีจะรองรับปริมาณน้ําหลากได นอกจากนั้น ยังเกิดจากปญหาการทรุดตัวของแผนดิน และ
อิทธิพลจากการหนุนของน้ําทะเลรวมดวย 

3.6  สถานการณมลพิษ 

 3.6.1 มลพิษทางน้าํ 

  ในชวง 4 ปท่ีผานมา พบวา คุณภาพน้ําของแมน้ําสายสําคัญ 46 สาย และแหลงน้ํานิ่ง 
4 แหลง ไดแก กวานพะเยา บึงบอระเพ็ด หนองหาน และทะเลสาบสงขลา อยูในเกณฑดีมีแนวโนม
ลดลง กลาวคือ ลดลงจากรอยละ 40 ในป พ.ศ. 2545 เปนรอยละ 17 ในป พ.ศ. 2548 ในขณะท่ี
คุณภาพน้ําท่ีอยูในเกณฑพอใชมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 25 เปนรอยละ 49 และคุณภาพน้ําท่ีอยูใน
เกณฑเส่ือมโทรมลดลงจากรอยละ 32 เปนรอยละ 29  

  สําหรับคุณภาพน้ําทะเลชายฝงท่ัวประเทศ ในชวง 4 ปท่ีผานมา พบวา สวนใหญอยู
ในเกณฑพอใชจนถึงเกณฑดี และพบวา ในบางพ้ืนท่ีโดยเฉพาะบริเวณอาวไทยตอนในมีแนวโนมอยูใน
เกณฑเส่ือมโทรมมากข้ึน 

  แหลงกําเนิดน้ําเสียท่ีสงผลกระทบตอคุณภาพน้ําในแหลงน้ํา แบงออกไดเปน 2 
ประเภท คือ แหลงกําเนิดท่ีมีจุดแนนอน (Point source) ไดแก อาคาร สถานประกอบการ โรงงาน
อุตสาหกรรม ฟารมสุกร บอเพาะเล้ียงสัตวน้ํา เปนตน และแหลงกําเนิดท่ีมีจุดไมแนนอน (Non-Point 
source) ไดแก พ้ืนท่ีเกษตรกรรม เปนตน สาเหตุหลักของปญหามลพิษทางน้ํา พบวา มาจากการระบาย
น้ําท้ิงจากครัวเรือนและอาคารที่มิไดมีการจัดการน้ําเสียในชุมชนระดับเทศบาลและองคการบริหาร 
สวนตําบล และจากการระบายน้ําท้ิงจากภาคเกษตรกรรมบางประเภทที่มีปริมาณความสกปรกสูง  
มีการปนเปอนของธาตุอาหารประเภทไนโตรเจนและฟอสฟอรัส และสารเคมีทางการเกษตร รวมท้ัง 
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น้ําท้ิงจากภาคอุตสาหกรรมมีความสกปรกสูงและมีการปนเปอนโลหะหนักลงสูแหลงน้ําตามธรรมชาติ
และน้ําทะเลชายฝง นอกจากนี้ ยังพบวาปญหามลพิษทางทะเลมีสาเหตุมาจากการปนเปอนของ
สารประกอบดีบุกอินทรียชนิดไตรบิวทิลทิน และความขุนของน้ําจากการกัดเซาะชายฝง 

  ท้ังนี้ สาเหตุหลักท่ีทําใหการจัดการมลพิษทางน้ํายังไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร 
เนื่องมาจากการขาดความรู ความเขาใจ ความตระหนัก และการมีสวนรวมของประชาชน/ชุมชนใน 
การดูแลรักษาส่ิงแวดลอมและการจัดการมลพิษทางน้ํา การใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ี 
ขาดความสมดุล และการจัดการมลพิษทางน้ําท่ีเนนการบําบัดท่ีปลายเหตุ (End of pipe) โดยไม
คํานึงถึงการจัดการท่ีแหลงกําเนิด 

 3.6.2 มลพิษทางอากาศ 

  มลพิษทางอากาศโดยเฉพาะฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM10)  
ยังเปนปญหาสําคัญในเขตชุมชนขนาดใหญ และพ้ืนท่ีพัฒนาตางๆ ในประเทศ สาเหตุหลัก 
เกิดจากการจราจร อุตสาหกรรม กิจกรรมการกอสราง และการเผาในที่โลง โดยในป พ.ศ. 2548 ใน
เขตกรุงเทพมหานคร พบวา มีปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กสูงเกินมาตรฐานในบริเวณท่ีมีการจราจร
หนาแนน ไดแก ถนนพระรามท่ี 6 ถนนพระรามที่ 4 ถนนดินแดง และถนนพหลโยธิน สําหรับใน 
เขตปริมณฑล พบวา จังหวัดสมุทรปราการ เปนพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาเร่ืองฝุนละอองมากท่ีสุด สวนในพ้ืนท่ี
ตางจังหวัดพบวา บริเวณตําบลหนาพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี มีปญหาฝุนละออง
ขนาดเล็กมากท่ีสุด โดยสาเหตุสวนใหญเกิดจากกิจกรรมของโรงงานปูนซีเมนต โรงโม บด และยอยหิน 
และการคมนาคมขนสง นอกจากนี้ ยังพบวามีพ้ืนท่ีอื่นๆ ท่ีมีฝุนละอองขนาดเล็กเกินมาตรฐาน ไดแก 
จังหวัดเชียงใหม ลําปาง นครราชสีมา พระนครศรีอยุธยา ระยอง และชลบุรี จากท่ีกลาวมา ปญหา
มลพิษทางอากาศนับเปนปญหาท่ีสําคัญและสงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนโดยตรง 
โดยเฉพาะฝุนละอองขนาดเล็กท่ีมีผลตอระบบทางเดินหายใจสวนลางได  

  กาซเรือนกระจก (Greenhouse Gases) การปลอยกาซเรือนกระจกจํานวนมาก 
สงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จากการคาดการณปริมาณการปลอย
กาซเรือนกระจกของประเทศไทยในชวงป พ.ศ. 2543-2563 พบวา มีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด
มากท่ีสุด คือ ประมาณรอยละ 69 ของปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีปลอยออกมาท้ังหมด รองลงมา ไดแก 
กาซมีเทน รอยละ 27 และสวนท่ีเหลืออีก รอยละ 4 เปนกาซไนตรัสออกไซดรวมกับกาซไฮโดรฟลูออโร
คารบอน ตามลําดับ ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในอัตรา
เฉลี่ยรอยละ 2.9 ตอป โดยรอยละ 90 ของปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก เกิดจากสาขาพลังงาน 
การเปล่ียนแปลงการใชท่ีดินและปาไม และสาขาอุตสาหกรรม   

3.6.3 มลพิษทางเสียง 
  มลพิษทางเสียงของประเทศไทยมีแนวโนมของระดับเสียงเพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะบริเวณ
ริมเสนทางการจราจร โดยในป พ.ศ. 2548 มลพิษทางเสียงในเขตกรุงเทพมหานครบริเวณริมเสนทาง
การจราจรท่ีมีระดับเสียงสูงเกินมาตรฐานท่ี 70 เดซิเบลเอ คือ ถนนลาดพราว  ถนนตรีเพชร  
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ถนนสันติภาพ และถนนอินทรพิทักษ โดยมีระดับเสียงอยูในชวง 63-90 เดซิเบลเอ และคาเฉล่ีย 24 
ชั่วโมง เทากับ 72 เดซิเบลเอ สวนในพ้ืนท่ีท่ัวไปยังมีระดับเสียงเฉล่ียไมเกินมาตรฐาน สําหรับระดับ
เสียงในพ้ืนท่ีตางจังหวัด สวนใหญมีระดับเสียงเฉล่ีย 24 ชั่วโมง ไมเกินมาตรฐาน โดยมีระดับเสียงอยู
ในชวง 46-88 เดซิเบลเอ ยกเวนจังหวัดสระบุรีท่ียังพบวา มีพ้ืนท่ีท่ีมีระดับเสียงสูงเกินมาตรฐาน  

3.6.4 มลพิษจากขยะ ของเสียอันตราย และสารอนัตราย 

  1) ขยะมูลฝอย 

   ในป พ.ศ. 2548 ปริมาณขยะชุมชนเกิดข้ึนท่ัวประเทศประมาณ 14.3 ลานตัน 
หรือ 39,221 ตันตอวัน ลดลงจากป พ.ศ. 2547 ประมาณ 0.3 ลานตัน เฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร 
มีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเก็บขนได วันละ 8,291 ตัน ในขณะท่ีปริมาณขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล และ
เมืองพัทยาเกิดข้ึนประมาณวันละ 12,635 ตัน และนอกเขตเทศบาลซึ่งครอบคลุมพ้ืนท่ีองคการบริหาร
สวนตําบลท้ังหมดเกิดข้ึนประมาณวันละ 18,295 ตัน ท้ังนี้ การท่ีปริมาณขยะมูลฝอยลดลงจากปท่ีแลว
นั้น เนื่องจากปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเก็บขนในเขตกรุงเทพมหานครลดลง แตในเขตเทศบาลและนอก 
เขตเทศบาลยังคงมีปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมข้ึน เนื่องจากการดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยท่ีผานมา 
ยังขาดระบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและครบวงจรตั้งแตการรวบรวมจนถึงการกําจัด อีกท้ัง
ทองถ่ินยังไมมีความพรอมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย เชน ดานงบประมาณ เคร่ืองจักร อุปกรณ
และบุคลากรท่ีมีความรู ความชํานาญในการดูแลและรักษาระบบ ตลอดจนการจัดทําแผนการจัดการ 
ขยะมูลฝอยใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริง นอกจากนี้ รูปแบบและองคประกอบของขยะมูลฝอย 
ในปจจุบันมีความยากตอการกําจัดมากข้ึน และการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนเปนปุยอินทรีย
หรือวัสดุรีไซเคิลยังมีอยูนอย 

  2) ของเสียอันตราย 

   ในป พ.ศ. 2548 มีของเสียอันตรายท่ีเกิดข้ึน ประมาณ 1.81 ลานตัน โดย
เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2547 ประมาณ 5.50 พันตัน แบงออกเปน ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม 
1.41 ลานตัน เพ่ิมข้ึนประมาณ 5.00 พันตัน และปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชน 0.40 ลานตัน 
เพ่ิมข้ึน 1.50 พันตัน ซึ่งนับรวมมูลฝอยติดเชื้อ 0.02 ลานตัน โดยของเสียอันตรายสวนใหญกวา 
รอยละ 60 ของปริมาณท่ีเกิดข้ึนหรือประมาณ 1.08 ลานตัน เกิดข้ึนในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล ของเสียอันตรายชุมชนท่ีพบมาก ไดแก น้ํามันหลอล่ืนใชแลว แบตเตอรี่รถยนต ถานไฟฉาย 
และหลอดฟลูออเรสเซนต ซึ่งของเสียอันตรายเหลานี้สวนใหญถูกท้ิงปะปนและกําจัดรวมกับขยะมูลฝอย
ท่ัวไป ดังนั้น การควบคมุและการจัดการปญหาดังกลาวจึงเปนไปไดยาก เนื่องจากยังขาดมาตรการและ
ขอกําหนดท่ีชัดเจนในการบังคับใช นอกจากนี้ ยังขาดหนวยงานรับผิดชอบในการจัดการอยางถูกหลัก
วิชาการและมีประสิทธิภาพท้ังในดานการคัดแยก การเก็บรวบรวม การขนสง และการกําจัดทําลาย 
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  3) สารอันตราย 

   ในป พ.ศ. 2548 มีปริมาณการนําเขาสารอันตรายจากตางประเทศประมาณ 
5.22 ลานตัน และผลิตในประเทศประมาณ 26.00 ลานตัน โดยสารอันตรายถูกนํามาใชเปนวัตถุดิบใน
โรงงานอุตสาหกรรมและใชเปนสารกําจัดศัตรูพืชในภาคเกษตรกรรมในปริมาณมาก และขาด 
ความระมัดระวังในการใช ซึ่งกอใหเกิดการตกคางของสารเคมีในผลิตผลทางการเกษตร รวมท้ัง 
การตกคางในส่ิงแวดลอม ทําใหสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนดวย แตเมื่อพิจารณา
จํานวนผูปวยและผูเสียชีวิตจากการไดรับสารอันตรายจะพบวา มีจํานวนลดลง ท้ังนี้ อาจเนื่องมาจาก
การเตรียมความพรอมดานความปลอดภัยและการเริ่มนําระบบการจัดการทางส่ิงแวดลอมมาใชมากข้ึน 
เชน การจัดทําระบบมาตรฐานการจัดการส่ิงแวดลอม เปนตน 

3.7  ส่ิงแวดลอมเมืองและชุมชน 

 ปจจุบันมีประชากรท่ีอาศัยในเขตเมืองประมาณรอยละ 29 ของประชากรทั้งประเทศ จากการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจจากภาคเกษตรกรรมมาสูภาคอุตสาหกรรม ทําใหเกิดการอพยพ
ยายถ่ินฐานของประชาชนจากเขตชนบทมาอยูในเขตเมืองและชุมชน และมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว 
โดยขาดการเตรียมความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานส่ิงแวดลอมท่ีเหมาะสม ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบตอ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตเมืองและชุมชนหลายลักษณะ เชน การขาดแคลนพ้ืนท่ีสีเขียว
สําหรับเปนสถานที่พักผอนหยอนใจและเปนสถานที่ทํากิจกรรมของชุมชน รวมท้ังเกิดปญหา
ชุมชนแออัดกระจัดกระจายอยูท่ัวทุกภาคของประเทศ โดยมีจํานวนชุมชนแออัดเพ่ิมข้ึนจาก 1,806 
ชุมชน ในป พ.ศ. 2541 เปน 4,860 ชุมชน ในป พ.ศ. 2545 ซึ่งกอใหเกิดปญหาดานสุขอนามัยและ
ปญหาสังคมเพ่ิมข้ึนตามมา 

3.8  ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

 ในอดีต การอนุรักษมักจะใหความสําคัญเฉพาะตัวแหลงธรรมชาติหรือตัวแหลงศิลปกรรมท่ี
ตั้งใจจะรักษาไว โดยมิไดคํานึงถึงส่ิงแวดลอมท่ีอยูโดยรอบ ท้ังๆ ท่ีอาจมีสวนทําใหแหลงธรรมชาติหรือ
แหลงศิลปกรรมถูกทําลายเสียหาย เชน การสรางสาธารณูปโภคบริเวณรอบแหลงศิลปกรรมและ
โบราณสถานเพ่ือรองรับนักทองเท่ียว โดยไมพิจารณาถึงผลกระทบและความสอดคลองเหมาะสมกับ
สภาพส่ิงแวดลอมบริเวณขางเคียง เปนตน จากการสํารวจพบวา ปญหาสวนใหญของส่ิงแวดลอมรอบๆ 
แหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม คือ ปญหาดานการบุกรุกพ้ืนท่ี ทัศนะอุจาด ทรัพยากรทาง
ธรรมชาติถูกทําลาย และการขาดการจัดการขยะมูลฝอยและน้ําเสีย แมวาปจจุบันไดมีการประกาศ
ข้ึนทะเบียนแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ จํานวน 263 แหง ใน 62 จังหวัด และจัดทําทะเบียนแหลง
ศิลปกรรมท่ัวประเทศ จํานวนประมาณ 2,087 แหง แลว 
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4. ปจจัยท่ีมีผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใน 5 ป ขางหนา 
 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระยะตอไป คาดวาจะไดรับผลกระทบ
ท้ังท่ีเปนโอกาสหรือขอจํากัด และจุดแข็งหรือจุดออน อันเนื่องมาจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายในท่ี
เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจและสังคมในประเทศและระหวางประเทศได ดังนั้น การจัดทํา
แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม ใน 5 ป ขางหนา จึงนําประเด็นท่ีสําคัญตอไปนี้มาพิจารณาดวย คือ 

4.1 ปจจัยภายนอกที่อาจสงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ไดแก  

4.1.1 วิกฤตพลังงาน 

 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีตองอาศัยพลังงานนําเขาจากตางประเทศ
มีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน เนื่องจากพลังงานท่ีผลิตไดในประเทศมีไมเพียงพอ จึงตองมีการนําเขาพลังงานใน
อัตรารอยละ 80 โดยมีการนําเขาน้ํามันดิบมากท่ีสุด และสาขาท่ีมีการใชพลังงานมากคือ คมนาคม  
ซึ่งจะมีปริมาณการใชเพ่ิมข้ึนตามการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ แมในภาวะท่ีเกิดวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อป 
พ.ศ. 2539 จะทําใหปริมาณการใชพลังงานเพ่ือการคมนาคมในภาพรวมลดลงตั้งแตป พ.ศ. 2540  
แตเมื่อเศรษฐกิจฟนตัว ปริมาณการใชพลังงานก็กลับเพ่ิมข้ึนมาอีก  

 สําหรับวิกฤตพลังงานท่ีเกิดข้ึนในสถานการณปจจุบัน แมจะสงผลลบทางเศรษฐกิจใน
ภาคการผลิตและภาคบริการ แตมีสวนท่ีกอใหเกิดผลดีตอส่ิงแวดลอม โดยทําใหมลพิษทางอากาศ
บริเวณทองถนนลดลง เนื่องจากปริมาณการใชยานพาหนะลดลง และในขณะเดียวกัน ราคาน้ํามัน 
ท่ีสูงข้ึนก็เปนแรงจูงใจใหประชาชน และภาคอุตสาหกรรมประหยัดการใชพลังงานโดยหันมาใชพลังงาน
ทดแทน เชน ไบโอดีเซล เปนตน ซึ่งยอมสงผลดีตอส่ิงแวดลอมเชนกัน อยางไรก็ตาม แนวโนมราคา
น้ํามันในตลาดโลกในอีก 5 ปขางหนา ก็จะยังคงเพ่ิมสูงข้ึนเร่ือยๆ แมจะมีผลตอการเพ่ิมตนทุนการผลิต
และราคาสินคา แตจะเปนแรงกระตุนใหผูบริโภคและผูผลิตหันมาสนใจท่ีจะประหยัดพลังงานใน
กระบวนการผลิตโดยเปล่ียนไปใชเทคโนโลยีท่ีสะอาดเพ่ิมข้ึน และมีการแสวงหาพลังงานทดแทนหรือ
พลังงานทางเลือกเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือลดภาระการนําเขา จึงเปนโอกาสดีตอส่ิงแวดลอมท่ีจะทําใหปริมาณ
ของเสียและมลพิษลดลงไดมากข้ึน  

4.1.2 การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและรูปแบบการบริโภค 

 ทิศทางการพัฒนาประเทศท่ีมุงใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือตอบสนองตอ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยมีการใชทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือเปนฐานการผลิตอยางส้ินเปลือง 
และสรางปญหาความเสื่อมโทรมตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมาอยางตอเนื่อง นับเปน 
การสูญเสียตนทุนทางทรัพยากรของประเทศไปอยางมาก ประกอบกับระบบเศรษฐกิจ และโครงสราง
ของสังคมไทยท่ีมีการเปล่ียนแปลงเพ่ือใหกาวทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคโลกาภิวัฒน 
ไดทําใหวัฒนธรรมตะวันตกเขามามีอิทธิพลตอพฤติกรรมและการดํารงชีวิตของคนไทยท้ังในสังคมเมือง
และชนบท ทําใหคนไทยมีคานิยมและพฤติกรรมท่ีเนนวัตถุนิยมและบริโภคนิยมมากข้ึน โดยเฉพาะ 
การบริโภคเทคโนโลยีส่ือสารท้ังคอมพิวเตอร อินเตอรเน็ต และโทรศัพทมือถือ ซึ่งเมื่อสินคาบริโภค
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เหลานี้หมดอายุการใชงาน ก็จะสรางภาระตอส่ิงแวดลอมในรูปขยะเทคโนโลยีท่ีมีตนทุนในการกําจัดสูง 
และบางชนิดก็มีสารประกอบท่ีเปนอันตราย ซึ่งหากไมมีวิธีการจัดการขยะเหลานี้อยางถูกวิธี ก็จะ
กอใหเกิดการปนเปอนจากของเสียอันตรายลงสูส่ิงแวดลอมได ดังนั้น การใหความรูแกประชาชนและ
การสรางกลไกเพ่ือการจัดการขยะมูลฝอยใหมีประสิทธิภาพ จึงเปนเร่ืองท่ีนับวันจะมีความสําคัญยิ่งข้ึน  

 อยางไรก็ตาม พฤติกรรมการบริโภคของสังคมโลกมีแนวโนมท่ีจะหันมาให
ความสําคัญตอการอนุรักษธรรมชาติ และนิยมสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมมากข้ึน  
เนนการรักษาสุขภาพ และนิยมการทองเท่ียวในเชิงนิเวศ ซึ่งก็จะมีผลตอการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 
การบริโภคของคนไทยท่ีเลียนแบบตามวัฒนธรรมและกระแสนิยมของสังคมโลก ดังนั้น การปรับเปล่ียน
พฤติกรรมในลักษณะดังกลาว จึงเปนการสรางโอกาสใหเกิดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมมากข้ึน  

4.1.3 การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและการออกแบบการผลิต 

 ปจจุบัน เทคโนโลยีมีความกาวหนาและพัฒนาเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว และ
สงผลกระทบอยางกวางขวางตอระบบเศรษฐกิจและวิถีชีวิตของประชาชน จากขอมูลมูลคาการลงทุนใน
ภาคอุตสาหกรรมของตางประเทศท่ีเขามาลงทุนในประเทศไทย ป พ.ศ. 2513-2518 มีมูลคา
ประมาณ 515 ลานเหรียญสหรัฐ เพ่ิมเปน 17,415 ลานเหรียญสหรัฐ ในชวงป พ.ศ. 2539-2543 
และลดลงเปน 10,469 ลานเหรียญสหรัฐ ในชวงการฟนฟูสภาวะเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2544-2548) 
ซึ่งการท่ีตางประเทศยายฐานอุตสาหกรรมเขามาผลิตในประเทศไทย แมจะเปนการสงเสริมการลงทุน
และเศรษฐกิจใหมีการขยายตัว แตก็เปนภัยคุกคามตอส่ิงแวดลอม เนื่องจากการเปนอุตสาหกรรม 
โลกาภิวัตนซึ่งเปนอุตสาหกรรมท่ีมีหวงโซในการผลิตท่ัวโลก เชน อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส 
อุตสาหกรรมยานยนต เปนตน ลักษณะอุตสาหกรรมดังกลาว ท่ีในประเทศพัฒนาแลวจะมีการควบคุม
เทคโนโลยีและการออกแบบในสวนท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูง (value added) และนําไปผลิตในประเทศกําลัง
พัฒนา โดยเฉพาะประเทศแถบเอเชียอาคเนย ซึ่งรวมถึงประเทศไทยดวย เนื่องจากมีตนทุนต่ํากวา 
นอกจากนี้ ลักษณะอุตสาหกรรมนี้มีการใชสารอันตรายบางชนิดเปนองคประกอบในผลิตภัณฑ หากขาด
การจดัการท่ีดี ก็จะกลายเปนแหลงสะสมซากอุตสาหกรรมท่ีมีมลพิษสูง ดังนั้น  ในการทําขอตกลงและ
ความรวมมือระหวางประเทศจะตองพิจารณาดําเนินการอยางแข็งขัน พัฒนาเทคโนโลยีและออกแบบ
การผลิตใหกาวหนาทัดเทียมประเทศอื่นๆ เพ่ือมิใหเกิดผลกระทบตอชุมชน สังคม ประเทศ และคุกคาม
ตอทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ 

 อยางไรก็ดี สังคมโลกมีแนวโนมในการตระหนักถึงความสําคัญและผลกระทบ 
ท่ีเกิดข้ึนตอคุณภาพส่ิงแวดลอม จึงไดมีการกระตุนใหเกิดการผลิตสินคาและการออกแบบที่เปน 
มิตรตอส่ิงแวดลอม (Eco-product/Eco-design) มากข้ึน เชน การออกแบบสินคาท่ีกําจัดซากงายข้ึน  
มีสวนประกอบของสินคาท่ีสามารถนํากลับมาใชใหมได เปนตน นอกจากนี้ มีการใชสารทดแทนท่ีมี 
ความปลอดภัยมากกวาการใชแนวทางดานเทคนิคท่ีดีท่ีสุด และแนวทางปฏิบัติดานส่ิงแวดลอมท่ีดีท่ีสุด
ในกระบวนการผลิต เทคโนโลยีท่ีสะอาด และการประเมินวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ (Life Cycle 
Analysis : LCA) ดังนั้น จึงควรสรางโอกาสในการเรียนรูใหคนไทยเขาถึงขอมูลขาวสาร มีความรู 
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อยางกวางขวาง และมีจิตสํานึกอนุรักษเพ่ือใหมีการใชเทคโนโลยีและการออกแบบการผลิตท่ีเปนมติรตอ
ส่ิงแวดลอมมากข้ึน ซึ่งชวยประหยัดการใชทรัพยากร และลดปริมาณของเสียและมลพิษไดมากข้ึน 

4.1.4 การคาเสรีกับส่ิงแวดลอม 

 การขยายตัวทางการคาและการลงทุนระหวางประเทศ  แมจะเปนปจจัยเรง 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย แตในขณะเดียวกันก็อาจเกิดผลดีและผลเสียตอ
ส่ิงแวดลอม ตามประเด็นสําคัญท่ีเกี่ยวของกับการคาเสรีและส่ิงแวดลอมใน 3 ประเด็น คือ  

 ประเด็นท่ี 1 การขยายตัวทางการคาโลก ดังท่ีกลาวไวแลวในขอ 4.1.3 วา 
ประเทศพัฒนาแลวจะมีการยายฐานอุตสาหกรรมท่ีมีมลพิษสูงมายังประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีขอกําหนด
และมาตรฐานต่ํากวา ทําใหประเทศกําลังพัฒนาเปนแหลงสะสมอุตสาหกรรมท่ีมีมลพิษสูง (Pollution 
Heaven) ดังเชน กรณีการคากับตางประเทศของไทย จากการเปล่ียนโครงสรางดานการผลิตจาก
เกษตรกรรมเปนอุตสาหกรรม และการขาดการจัดการดานส่ิงแวดลอมท่ีเขมแข็งในระดับพ้ืนท่ี  
ทําใหประเทศไทยมีแนวโนมกลายเปนแหลงสะสมอุตสาหกรรมท่ีมีมลพิษสูง เปนตน 

 ประเด็นท่ี 2 การทําขอตกลงเขตการคาเสรี (Free Trade Agreement : FTA) 
แมวาการทําขอตกลงเขตการคาเสรีของไทยกับประเทศตางๆ จะเนนเร่ืองการคาเปนสําคัญ แตท่ีผานมา 
มักจะมีเร่ืองส่ิงแวดลอมเขาไปเกี่ยวของในการทําขอตกลงเสมอ และอาจจะเกิดผลกระทบในเชิงบวกและ
ลบตอส่ิงแวดลอม อาทิ ผลกระทบดานบวกตอส่ิงแวดลอม กรณีการทําขอตกลงเขตการคาเสรีระหวาง
ไทยกับญี่ปุน ท่ีมีเนื้อหาของขอตกลงในความรวมมือการคาโดยใหมีการเชื่อมโยงขอมูล และเอกสาร
การคาระหวางกันในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส เพ่ือความสะดวกรวดเร็วในการคาซึ่งอาจจะเปนการชวยลด
การใชกระดาษ แตในอีกดานหนึ่งอาจเปนการสรางขยะในรูปของขยะอิเล็กทรอนิกส หรือเร่ือง 
ความรวมมือเกี่ยวกับระบบเตือนภัยลวงหนาเพ่ือปองกันภัยธรรมชาติ และความรวมมือดานการสงเสริม
การทองเท่ียวเชิงนิเวศซึ่งจะเปนผลดีตอการใหความสําคัญในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  
สวนผลกระทบดานลบตอส่ิงแวดลอม กรณีการทําขอตกลงเขตการคาเสรีระหวางไทยกับนิวซีแลนด  
ท่ีไทยจะตองเปดตลาดสินคาเกษตรบางรายการซึ่งนิวซีแลนดมีศักยภาพในการผลิตสูง เชน เนื้อวัว นม 
และผลิตภัณฑนม เปนตน การเปดตลาดสินคาเกษตรดังกลาวยอมกระทบตอฟารมปศุสัตวและฟารม 
โคนม โดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศท่ีเปนพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสําหรับ 
การทําปศุสัตว ซึ่งหากผลผลิตของเกษตรกรไทยไมสามารถสูราคาผลผลิตท่ีนําเขาไดแลว อาจจะทําให
เกษตรกรไทยปรับเปล่ียนรูปแบบวิถีชีวิตโดยอาจมีการนําท่ีดินท่ีเหมาะสมไปใชเพ่ือวัตถุประสงคอื่นท่ี
อาจกอใหเกิดความเสื่อมโทรมของดินตามมา หรืออาจจะอพยพเคลื่อนยายเขามาเปนแรงงานใน 
เมืองใหญ ซึ่งอาจจะสงผลใหเมืองมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว และหากขาดการวางแผนการจัดการท่ีดี  
ก็อาจจะเกิดปญหาตอเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมของเมือง แตในขณะเดียวกันก็อาจเปนผลดีตอ
ส่ิงแวดลอมชนบท คือ เมื่อแรงงานภาคเกษตรลดลง ก็มีผลชวยชะลอการบุกรุกพ้ืนท่ีปาเพ่ือทํา
การเกษตร นอกจากนี้ ในอีกดานหนึ่งก็อาจจะเปนภัยคุกคามตอประเทศไทยในแงท่ีแรงงานท่ีมฝีมอืและ
ทักษะมีการอพยพเคลื่อนยายไปยังประเทศท่ีมีผลตอบแทนสูงกวา  
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 ประเด็นท่ี 3 ขอกําหนดดานส่ิงแวดลอมในการคาระหวางประเทศ ประเทศ
พัฒนาแลวไดออกระเบียบและเงื่อนไขเกี่ยวกับสินคาท่ีจะนําเขาเพ่ือลดภาระในการกําจัดและมิใหมี
อันตรายตอผูบริโภค เชน ในป พ.ศ. 2552 สหภาพยุโรปจะหามนําเขาสินคาท่ีมีสารเคมีอันตรายเปน
สวนประกอบ หรือใชสารอันตรายในกระบวนการผลิตซึ่งประเทศไทยมีการใชสารเคมีอันตรายตาม 
บัญชีหาม อยูประมาณ 1,000 รายการ นอกจากนี้ ยังมีการกําหนดมาตรการใหผูสงออกรับภาระ 
ในการจัดระบบรับคืนซาก และการนําซากท่ีใชแลวไปจัดการและบําบัด ทําใหผูประกอบการไทยตอง
เตรียมพรอมใหสามารถแขงขันไดภายใตเงื่อนไขดังกลาว ซึ่งแมวาจะเปนการเพ่ิมตนทุนการผลิต แตจะ
สงผลดีตอผูบริโภคและสิ่งแวดลอมภายในประเทศ  ดังนั้น จึงเปนโอกาสที่จะตองผลักดันให
ผูประกอบการไทยปรับปรุง เปล่ียนแปลงกระบวนการและวิธีการผลิตใหเปนท่ียอมรับในระดับสากล 
มากข้ึน เชน สงเสริมการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ผลิตสินคาท่ีมีคุณภาพมาตรฐานดวยกระบวนการ
ผลิตท่ีใชทรัพยากรอยางประหยัด และเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม เปนตน 

4.1.5 พันธกรณีระหวางประเทศดานส่ิงแวดลอม 

 ปจจุบันไดเกิดปรากฎการณเปล่ียนแปลงสิ่งแวดลอมโลก อาทิ การเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศโลก อันเนื่องมาจากการปลอยกาชเรือนกระจก อุบัติภัยจากธรรมชาติ การสูญเสียระบบนิเวศ
พันธุพืช พันธุสัตว ความหลากหลายทางชีวภาพ การพัฒนาอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมที่ทําใหมี 
การใชสารเคมีอันตรายและสารปองกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ิมข้ึนอยางมาก ส่ิงเหลานี้นํามาสูการสราง
ขอตกลงระหวางประเทศ และพันธกรณีตางๆ ในการใชประโยชนจากทรัพยากรรวมกัน สําหรับประเทศ
ไทยไดเขารวมเปนภาคีความตกลงระหวางประเทศดานส่ิงแวดลอมหลายฉบับท้ังในรูปของสนธิสัญญา 
อนุสัญญา และพิธีสาร ไดแก 

(1) ความตกลงดานการคุมครองชั้นบรรยากาศ ประกอบดวย 4 ฉบับ ไดแก 
อนุสัญญาเวียนนาวาดวยการพิทักษชั้นบรรยากาศโอโซน (Vienna Convention for the Protection of the 
Ozone Layer) พิธีสารมอนทรีออลวาดวยการลดและเลิกใชสารท่ีทําลายชั้นบรรยากาศโอโซน (The Montreal 
Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer) อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change – UNFCCC) และพิธีสาร
เกียวโต (The Kyoto Protocol)    

(2) ความตกลงระหวางประเทศดานการคุมครองแหลงธรรมชาติ แหลง
วัฒนธรรม และความหลากหลายทางชีวภาพ จะมีอนุสัญญาท่ีประเทศไทยเขาเปนภาคีแลว 6 ฉบับ 
ไดแก อนุสัญญาวาดวยพ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีมีความสําคัญระหวางประเทศ (Convention on Wetlands of 
International Importance Especially as Waterfowl Habitat - Ramsar Convention) อนุสัญญาวาดวย 
การคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของโลก (Convention Concerning the Protection of 
the World Cultural and Natural Heritage) อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและ
พืชปาท่ีใกลจะสูญพันธุ (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna 
and Flora – CITES) อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity) 
พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
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(Cartagena Protocol on Biosafety to the Convention on Biological Diversity) และสนธิสัญญาระหวาง
ประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและเกษตร (International Treaty on Plant Genetic 
Resources for Food and Agriculture – ITPGR) 

(3) ความตกลงระหวางประเทศดานการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย 
ประกอบดวย 3 ฉบับ ไดแก อนุสัญญาบาเซลวาดวยการควบคุมการเคล่ือนยายและการกําจัดของเสียอันตราย
ขามแดน (Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and 
Their Disposal) อนุสัญญารอตเตอรดัมวาดวยกระบวนการแจงขอมูลสารเคมีลวงหนาสําหรับสารเคมี
อันตรายและสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวบางชนิดในการคาระหวางประเทศ (Rotterdam 
Convention on the Prior Informed Consent Procedure for Certain Hazardous Chemicals and Pesticides 
in International Trade) และอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษท่ีตกคางยาวนาน (Stockholm 
Convention on Persistent Organic Pollutants - POPs) 

(4) ความตกลงระหวางประเทศดานการจัดการทรัพยากรดิน มีอนุสัญญา 1 ฉบับ 
ไดแก อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย (United Nations Convention 
to Combat Desertification - UNCCD) 

 ความตกลงระหวางประเทศดานส่ิงแวดลอมเหลานี้ สวนใหญมีท้ังสวนท่ีเปนประโยชน
และสวนท่ีอาจสงผลกระทบตอการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมภายในประเทศ ซึ่งประเทศไทยจําเปน
จะตองพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมีประสิทธิภาพสูงสุด
ภายใตกระบวนการมีสวนรวม และจะตองพัฒนาบุคลากรท่ีมีความรู ความเขาใจ และมีความสามารถ 
เขารวมในเวทีเจรจาภายใตสนธิสัญญา อนุสัญญา และพิธีสารฉบับตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือให
ประเทศไทยสามารถปกปองผลประโยชนของตนเอง และไดประโยชนจากความตกลงระหวางประเทศ
ดานส่ิงแวดลอมไดอยางเต็มท่ี นอกจากนี้ จะตองพัฒนาหรือสรางองคความรูอยางเปนกระบวนการแก
ประชาชนและภาคเอกชนในการรวมอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และดูแล รักษาส่ิงแวดลอม  

 ดังนั้น ภารกิจเรงดวนใน 5 ป ขางหนา ประกอบดวย การสรางองคความรู กลไก และ
บุคลากรเพ่ือรองรับโครงการดานการอนุรักษพลังงานและการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ภายใต
กลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Clean Development Mechanism - CDM) การตรากฎหมายท่ีกําหนดวิธี
ปฏิบัติท่ีเปนมาตรฐานเดียวกันสําหรับหนวยงานตางๆ เพ่ือควบคุมการเขาถึงและการใชประโยชน 
จากทรัพยากรชีวภาพทุกประเภท รวมท้ังการเจรจาเพ่ือจัดทําขอตกลงการแบงปนผลประโยชนท่ีเปน
ธรรมแกประเทศในฐานะที่เปนเจาของทรัพยากรพันธุกรรม การตรากฎหมายควบคุมความปลอดภัย
ทางชีวภาพ เพ่ือรองรับการพัฒนาดานเทคโนโลยีชีวภาพสําหรับเอื้ออํานวยตอการพัฒนาและเสริมสราง
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ และการศึกษาโครงสรางของอุตสาหกรรมไทย รวมท้ัง
อุตสาหกรรมรีไซเคิล เพ่ือใหทราบถึงความตองการและความจําเปนในการใชวัตถุดิบซึ่งมีสวนประกอบ 
ท่ีเปนของเสียอันตราย อันจะทําใหประเทศไทยสามารถกําหนดนโยบายที่เหมาะสมเกี่ยวกับการหาม
และการอนุญาตนําเขาของเสียอันตราย โดยไมสงผลกระทบตอการพัฒนาอุตสาหกรรมและการใช
ประโยชนภายในประเทศ 
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4.2 ปจจัยภายในที่อาจสงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดแก 

4.2.1 ทิศทางการพัฒนาของประเทศ 

 จากการประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย ในชวง 5 ป  
ท่ีผานมา (พ.ศ. 2542-2546) ซึ่งเปนระยะเวลาของการฟนฟูทางเศรษฐกิจและสังคม ภายหลังจาก
พนวิกฤตทางการเงินและเศรษฐกิจคร้ังใหญท่ีสุด ของ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ (สศช.) โดยเปรียบเทียบดัชนีของการพัฒนาท่ียั่งยืนในมิติดานเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอม พบวา มิติดานส่ิงแวดลอมมีคาต่ําท่ีสุด คือ รอยละ 48.6 ในขณะท่ีมิติดานเศรษฐกิจ รอยละ 
79.1 และมิติดานสังคม รอยละ 65.4 รวมท้ังความยั่งยืนของการพัฒนาประเทศยังอยูในระดับต่ํา  
(รอยละ  2.43) นอกจากนี้ จากการประเมินมูลคาความเสียหายท่ีเกิดจากการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเกินระดับการจัดการท่ียั่งยืน โดย สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศไทย พบวา ในชวง 5 ป ท่ีผานมา ตั้งแตป พ .ศ . 2542-2546 มีมูลคาความเสียหาย 
รวมประมาณ 125,000 ลานบาท โดยทรัพยากรปาไมมีมูลคาความเสียหายเฉล่ียมากท่ีสุด (13,641 
ลานบาท) รองลงไปคือ ทรัพยากรดินและการใชท่ีดิน (7,690 ลานบาท) และทรัพยากรน้ํา (7,032 
ลานบาท) สวนมลพิษดานส่ิงแวดลอมไดสรางความเสียหายรวมกันประมาณรอยละ 30 ของ 
ความเสียหายท้ังหมด ผลสะทอนเหลานี้แสดงใหเห็นวา ทิศทางการพัฒนาของประเทศยังคงมุงขยาย
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม เปนหลักมากกวาการคุมครอง ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ซึ่งสงผลใหความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีเปนจุดแข็งของ
ประเทศถูกทําลายและเสื่อมโทรมมาอยางตอเนื่อง และเปนผลใหการพัฒนาประเทศยังไมสามารถไปสู
เปาหมายของความสมดุลและความยั่งยืน ท้ังใน 3 มิติดังกลาวมาโดยตลอด ตลอดจนการเสริมสราง
คุณภาพชีวิตท่ีดีแกประชาชน 

 อยางไรก็ตาม แนวโนมในชวงระยะ 5 ปขางหนา ทิศทางการพัฒนาของประเทศ
ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดมีการปรับเปล่ียน
แนวคิดการพัฒนา โดยจะใหความสําคัญตอการนําทุนของประเทศท่ีมีศักยภาพและโอกาสในการพัฒนา 
ท้ังทุนสังคม ทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และทุนเศรษฐกิจมาใชประโยชนอยางบูรณาการ
และเกื้อกูลกัน รวมท้ังเสริมสรางใหแข็งแกรง เพ่ือใหการพัฒนาประเทศเปนไปอยางมั่นคง สมดุลและ
ยั่งยืน และเปนไปตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยในสวนของทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจะใชศักยภาพและโอกาสของความหลากหลายทางชีวภาพมาเสริมสรางทุนใหเปนประโยชน
อยางยั่งยืน โดยจะใชเปนฐานในการสรางมูลคาเพ่ิมของภาคการผลิตและการบริการ และเปนวัตถุดิบ 
ในการสรางนวัตกรรมท่ีมีมูลคาสูง ในขณะเดียวกันก็ยังจะคงรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษและการใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ โดยการมีสวนรวมของภาคีตางๆ สงเสริมใหเกิดการใชทรัพยากรและ
พลังงานอยางประหยัด ลดปริมาณของเสีย และปองกันปญหามลพิษตั้งแตแหลงกําเนิด การกําหนด 
ทิศทางการพัฒนาของประเทศในแนวทางดังกลาวนี้ อาจจะมีสวนทําใหทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมไดรับการปกปอง คุมครอง ฟนฟู ดูแลจากการมีสวนรวมของชุมชนและภาคีท่ีเกี่ยวของ 
รวมท้ังไดรับการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพจากนวัตกรรมใหมๆ ท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ซึ่งจะเปน 
การเพ่ิมจุดแข็งของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีมีอยูใหสามารถคงอยูได ตามหลักการของ
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ธรรมชาติท่ีจะสามารถรักษาความสมดุลและยั่งยืนของระบบไดดวยตัวเอง แตในอีกมุมมองหนึ่ง หาก
ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะความหลากหลายทางชีวภาพไมไดรับการจัดการ ดูแลใหสอดคลองกับ
ศักยภาพของระบบนิเวศในแตละพ้ืนท่ี และไมมีประสิทธิภาพ รวมท้ังไมเปนไปตามแนวทางดําเนินงาน
หรือมาตรการภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาแลว ก็อาจจะสงผลใหความสมบูรณของความหลากหลาย
ทางชีวภาพถูกคุกคามท้ังจากปจจัยภายในและภายนอกประเทศ และอาจจะสงผลใหทรัพยากรธรรมชาต ิ
ประเภทอื่นๆ ท่ีมีความสัมพันธตอกันและกัน อาทิ ปาไม สัตวปา ไดรับผลกระทบจนกอใหเกิดความ
เส่ือมโทรม และในท่ีสุดก็สรางมลพิษตอส่ิงแวดลอมเหมือนในอดีตท่ีผานมา ดังนั้น การนําทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมาใชในการเสริมสรางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ จะตองพิจารณาการใชอยางระมัดระวัง รอบคอบ และจะตองมีการเตรียมความพรอม
และคํานึงถึงปจจัยตางๆ ท่ีจะเขามาเชื่อมโยงสัมพันธกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
อาทิ การเสริมสรางความเขมแข็งและองคความรูแกชุมชน การพัฒนาและเชื่อมโยงเครือขายระบบ
ฐานขอมูลดานความหลากหลายทางชีวภาพในทุกระดับ การบริหารจัดการแบบบูรณาการ การสราง
จิตสํานึกและสรางคานิยมในการอนุรักษและมีสวนรวม ตลอดจนการกําหนดมาตรการจูงใจและกลไก
ตางๆ เปนตน 

4.2.2 สมรรถนะและความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

 เพ่ือใหเปนไปตามหลักการของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 ท่ี ไดกําหนดใหมีการกระจายอํานาจการบริหาร  การเงิน  การคลัง  และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ข้ึน ซึ่งเปน
โอกาสตอหนวยงานในระดับพ้ืนท่ีท่ีจะมีอํานาจในการบริหารจัดการ ดูแล แกปญหาในพ้ืนท่ีดวยตนเอง 
แตในทางปฏิบัติ การถายโอนภารกิจจากหนวยราชการสวนกลางท่ีมีรวมท้ังส้ิน 245 ภารกิจ ไปให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินกลับสรางภาระหนักแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางมาก เนื่องจาก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมมีความพรอมท้ังเร่ืองบุคลากร เคร่ืองมือ อุปกรณ และงบประมาณ และ
ไมมีความรูในภารกิจท่ีถายโอนฯ ซึ่งเปนภารกิจท่ีมีความซับซอนตองใชความเชี่ยวชาญและเทคนิค
วิชาการสูง เชน การถายโอนภารกิจดานการบริหารงานบําบัดน้ําเสีย เปนตน บางภารกิจไมถายโอน
งบประมาณ หรือบุคลากร หรืออํานาจมาพรอมภารกิจ เชน โครงการชลประทานขนาดเล็ก เปนตน  
ดวยขอจํากัดเหลานี้ ทําใหภารกิจจํานวนมากท่ีถายโอนฯ ไปแลวยังมิไดมีการปฏิบัติ เชน การติดตาม
และตรวจสอบสิ่งแวดลอมและมลพิษท่ีเกิดจากการประกอบกิจการทําเหมืองแร การควบคุมการปลอย
มลพิษหรือของเสียจากโรงงาน และการบริหารงานบําบัดน้ําเสีย เปนตน 

 จากการประเมินมูลคาความเสียหายดานส่ิงแวดลอม พบวา ความเสียหาย 
ดานส่ิงแวดลอมมีแนวโนมสูงข้ึน ในขณะท่ีความเสียหายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติมีแนวโนมลดลง 
และสัดสวนความเสียหายดานส่ิงแวดลอมเมืองมีสัดสวนงบประมาณสูงกวาสัดสวนท่ีจัดสรรใหเพ่ือ 
การฟนฟูส่ิงแวดลอมเมืองมาก ดังนั้น จึงเปนเร่ืองสําคัญอยางยิ่งท่ีจะตองเพ่ิมสมรรถนะและ 
ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีจะเปนกลไกขับเคล่ือนสําคัญ ใหมีศักยภาพใน 
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การถายทอดยุทธศาสตรภายใตนโยบายและแผนระดับชาติลงไปสูการปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ีได
อยางเปนรูปธรรมและเปนบูรณาการ โดยการมีสวนรวมของทุกภาคี รวมท้ังควรกําหนดใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใชงบประมาณเพ่ือการจัดการดานส่ิงแวดลอมไมต่ํากวารอยละ 10 ของ
งบประมาณรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

4.2.3 ชองวางและการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

 ปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมหลายสิบฉบับ และมีหนวยงานซึ่งมีภารกิจดานส่ิงแวดลอมมากมาย แตปรากฏวากฎหมาย
ตางๆ ยังไมสามารถจัดการปญหาส่ิงแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ สวนหนึ่งมีสาเหตุมาจากกฎหมาย
ขาดการบังคับใช และปญหาใหญเนื่องมาจากชองวางในตัวบทกฎหมายเอง อาทิ (1) กฎหมายท่ีมีอยูไม
สามารถเยียวยาความเสียหายดานส่ิงแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะขอจํากัดจากการ
เรียกรองคาสินไหมทดแทนจากความเสียหายท่ีเกิดจากการแพรกระจายหรือการรั่วไหลของมลพิษ  
(2) ขาดกฎหมายท่ีนําเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการส่ิงแวดลอม ซึ่งปจจุบันยังมีการใช
เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรนอยมาก เนื่องจากกฎหมายส่ิงแวดลอมกําหนดไวแตคาธรรมเนียมเทานั้น 
และ (3) ขาดกฎหมายวาดวยการจัดการของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑท่ีใชแลว เปนตน นอกจากนี้  
ก็มีสาเหตุเนื่องมาจากความซ้ําซอนของกฎหมายท่ีมีหนวยงานรับผิดชอบหลายหนวยงานภายใต
กฎหมายฉบับตางๆ ทําใหขาดการประสานงานและเอกภาพในการใชกฎหมายเพ่ือรักษาส่ิงแวดลอม 
แมวาการปฏิรูประบบราชการเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2545 จะมีผลใหเกิดบูรณาการหนวยงานท่ี
เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไวภายใตกระทรวงเดียว คือ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแลว แตก็ยังไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวไดสําเร็จ 

 นอกจากนี้ กฎหมายอีกหลายฉบับก็ไมเอื้อใหเกิดการจัดการโดยประชาชนมีสวนรวม
แบบรวมคิด รวมทํา เชน ยังไมมีกฎหมายรองรับการจัดการรวมกัน (Co-Management) ระหวาง
ประชาชนและภาครัฐในเขตปาอนุรักษ ปาชุมชน และการจัดการทรัพยากรชายฝงทะเล เปนตน ดังนั้น  
จึงจําเปนตองมีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมี
ความทันสมัย สอดคลองกับสถานการณ เปนลักษณะเชิงบูรณาการ และเปนเอกภาพ ตลอดจนมี 
การกําหนดมาตรการการเงิน การคลังท่ีหลากหลาย รวมท้ังกําหนดใหภาคเอกชนซื้อพันธบัตร
ส่ิงแวดลอม เพ่ือใชเปนหลักประกันสําหรับโครงการท่ีมีความเส่ียงตออุบัติภัยหรือการร่ัวไหลสูง เพ่ือให
รัฐสามารถหักดอกเบ้ียและเงินตนไดเมื่อมีความเสียหายเกิดข้ึน และสามารถฟองรองเพ่ิมเติมเมื่อ 
ความเสียหายสูงกวาพันธบัตรท่ีใชค้ําประกันความเสี่ยงไว 

4.2.4 การมีสวนรวมของประชาชน 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 46 56 และ 59  
ไดเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการ ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากข้ึน  
แตการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีผานมา ยังมีความขัดแยงท้ังในสวนนโยบายและ 
การปฏิบัติระหวางภาครัฐกับประชาชน เนื่องจากนโยบายของรัฐขาดการบูรณาการ ยังมิไดเปดโอกาส 
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ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการรวมรับรู รวมคิด และรวมทําในการกําหนดนโยบายหรือแผนงาน 
โครงการตางๆ หรือในเรื่ องสิทธิของชุมชนในการมีส วนรวม บํา รุงจัดการและใชประโยชน 
จากทรัพยากรธรรมชาติ และสิทธิของประชาชนในการไดรับทราบขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากรัฐ 
ในการดําเนินโครงการท่ีอาจจะมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและชุมชน ตลอดจนสิทธิในการแสดง
ความเห็นเกี่ยวกับโครงการ ท้ังนี้ การมีสวนรวมของประชาชนจะขึ้นกับการรับรู และการใหความสําคัญ
กับปญหาส่ิงแวดลอม ซึ่งจากการสํารวจการรับรูและความสําคัญของปญหาส่ิงแวดลอม ของ สถาบัน 
วิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม และ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ตามลําดับ ไดพบวา  
การรับรูปญหาส่ิงแวดลอมของประชาชนในภาคตางๆ แตกตางกัน ซึ่งอาจเนื่องมาจากชองทาง 
การเขาถึงขอมูลขาวสารของภาครัฐท่ีจะใหประชาชนไดรับทราบขอมูลแตกตางกัน นอกจากนี้ ยังพบวา
ปญหาท่ีประชาชนใหความสําคัญมากท่ีสุดคือ ปญหาเศรษฐกิจ รองลงมาเปน ปญหาความยากจน  
สวนปญหาส่ิงแวดลอมไดรับความสําคัญในลําดับท่ี 6 ดังนั้น ภาครัฐจะตองนํามาตรการทางสังคมมา
ใชเพ่ือกระตุนใหประชาชนมีความตระหนักรูในความสําคัญของปญหา และมีสวนรวมโดยเพ่ิม 
การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนและใหสามารถถายทอดตอกัน เพ่ือขยายความรูและขยายเครือขายได 
ซึ่งกระบวนการพัฒนาองคความรูแกประชาชนจะตองดําเนินการอยางตอเนื่อง เพ่ือเปนชองทางหนึ่งใน
การสงเสริมการเรียนรูใหประชาชนมีจิตสํานึกสาธารณะในการอนุรักษและในการเขามามีสวนรวม
รับผิดชอบตอชุมชน เพ่ือจะเปนกลไกในการติดตาม ตรวจสอบ เฝาระวังและปองกันปญหาส่ิงแวดลอม 
และการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีอาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และ
คุณภาพชีวิตของชุมชนในพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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กรอบแนวคิด วิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค เปาหมาย ปจจัยแหงความสําเร็จ  
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1. กรอบแนวคิด (Conceptual Framework) 

 แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระยะ 5 ปนี้ ตั้งอยูบนพ้ืนฐาน
ของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีเนนความสมดุล ความพอประมาณ และความมีเหตุผล และ 
สรางภูมิคุมกันใหกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตลอดจนเปนไปตามกรอบของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) ซึ่งเนนเร่ือง การสรางสังคมท่ีมีความสุข
อยางยั่งยืน บนรากฐานการพัฒนาของความสมดุลใน 3 มิติ คือ เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอม โดยยังคงใหความสําคัญกับกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตอเนื่องจากกรอบแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 
2545-2549 และใชแนวทางการจัดการแบบบูรณาการท่ีสอดคลองตามระบบนิเวศ (Ecological 
Approach) ของแตละพ้ืนท่ี รวมท้ังผสมผสานการใชภูมิปญญาทองถ่ินรวมกับการใชเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสม เพ่ือนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 

2. วิสัยทัศน  
 “รวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางรูคา รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดีใหแกสังคม” 

 

3. พันธกิจ 

 สงวน อนุรักษ ฟนฟู และใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางรูคา โดยการมีสวนรวม
ของประชาชนและทุกภาคี และบูรณาการการทํางานเชิงพ้ืนท่ี ตลอดจนเฝาระวังและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมในพ้ืนท่ีของตนเอง 
 

4. วัตถุประสงค  
4.1 สรางความสมดุลระหวางการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กับการสงวน 

อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม 
สอดคลองกับความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ เพ่ือการพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแขงขันของประเทศ รวมท้ังยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

23 
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4.2 เพ่ิมขีดความสามารถของทุกภาคสวนท้ังหนวยงานในสวนภูมิภาค ทองถ่ิน องคกรพัฒนา
เอกชน องคกรเอกชน ธุรกิจเอกชน ชุมชน และประชาชนใหมีบทบาทและหนาท่ีรับผิดชอบรวมกัน 
ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

 

5. เปาหมาย 

5.1 รักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและความสมบูรณทางระบบนิเวศ เพ่ือเปนฐาน 
การพัฒนาที่ยั่งยนื โดย 

1) อนุรักษพ้ืนท่ีปาไม (ปาบกและปาชายเลน) ไมใหลดลง และควรเพ่ิมข้ึนไมนอยกวา
รอยละ 0.5 ใน 5 ป 

2) ปองกันและลดอัตราการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะดานการคุมครอง
สัตวปา และการปองกันการคาสัตวปาท่ีผิดกฎหมาย รวมท้ังมีศูนยขอมูลระดับชาติ
ดานความหลากหลายทางชีวภาพ 

3) แกไขปญหาการถือครองท่ีดินใหเกษตรกรยากจนไมนอยกวา 700,000 ราย และ
ฟนฟูคุณภาพดินในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 2 ตอป 

4) มีการจัดการทรัพยากรน้ําในเชิงบูรณาการแบบเปนระบบลุมน้ําใน 25 ลุมน้ํา โดยเนน
การจัดการดานอุปสงคเปนสําคัญ รวมท้ังทําใหทุกหมูบานมีแหลงน้ําท่ีมีคุณภาพ
เหมาะสมสําหรับการอุปโภคและบริโภค 

5) มีการจัดการปองกันและบรรเทาภัยในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ พ้ืนท่ี
เส่ียงภัยหรือธรณีพิบัติภัย 

6) มีการจัดการทรัพยากรประมง และทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหมีความสมบูรณ
ข้ึนในทุกจังหวัดชายทะเล 

5.2 รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน โดย 

1) รักษาคุณภาพน้ําของแหลงน้ําผิวดินอยางนอยรอยละ 85 และแหลงน้ําทะเลชายฝง
อยางนอยรอยละ 97 ใหอยูในเกณฑพอใชข้ึนไป 

2) รักษาคุณภาพอากาศใหมีดัชนีคุณภาพอากาศรายวันอยูในเกณฑดีถึงปานกลาง 
ไมนอยกวารอยละ 90 

3) ลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนโดยเฉล่ียใหไมเกิน 1 กิโลกรัม/คน/วัน มีการนํา
ขยะมูลฝอยชุมชนกลับมาใชประโยชนไมนอยกวารอยละ 30 และมีการจัดการ 
ขยะมูลฝอยชุมชนอยางถูกสุขลักษณะไมนอยกวารอยละ 40 ของปริมาณขยะมูลฝอย
ชุมชนท่ีเกิดข้ึน 
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4) ของเสียอันตรายชุมชนท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดท่ัวประเทศไดรับการคัดแยกเพ่ือนําไปกําจัด
อยางถูกตองไมนอยกวารอยละ 30 มีศูนยจัดการของเสียอันตรายชุมชนท่ีถูกตอง
ตามหลักวิชาการในภูมิภาคอยางนอยภูมิภาคละ 1 แหง และมีการจัดการกาก 
ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 95 ของปริมาณกากของเสีย
อันตรายจากอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด 

5) การใชสารเคมีอันตรายท่ีมีความเส่ียงสูงในภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมลดลง 
ไมนอยกวา 500 ชนิด 

6) มีการจัดการส่ิงแวดลอมเมืองและชุมชนตามเกณฑเมืองนาอยูไมนอยกวารอยละ 50 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปาหมาย 

7) จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรม  มีการปองกันพ้ืนท่ีและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม
ไมนอยกวารอยละ 20 ของกลุมเปาหมาย 

5.3 ปกปองคุมครองผลประโยชนของประเทศ ภายใตกรอบการดําเนินการตาม
พันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

1) มีองคกรกลางท่ีทําหนาท่ีดูแลตรวจสอบการดําเนินงาน ภายใตความรวมมือระหวาง
ประเทศท่ีมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

2) มีกฎหมายดานความปลอดภัยทางชีวภาพ  และกฎหมายการเขาถึงและการแบงปน
ผลประโยชนจากการใชทรัพยากรชีวภาพ 

 

6. ปจจัยแหงความสําเร็จ 

 ปจจัยท่ีเปนเงื่อนไขสําคัญตอแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ท่ีจะนําไปสู
เปาหมายตามท่ีกําหนดไวไดอยางเปนรูปธรรม โดยผานกระบวนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัตินั้น  
มีปจจัยแหงความสําเร็จ (Key Success Factors) ดังนี้ 

6.1 ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคและการดํารงชีวิตของประชาชน โดยยึดปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญานําทาง 

 ประชาชนชาวไทยควรไดรับการสงเสริมใหปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคโดยยึด
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญานําทางในการดํารงชีวิตอยางจริงจัง เนื่องจากพฤติกรรม 
การบริโภคของประชาชนเปนเหตุปจจัยสําคัญท่ีมีผลโดยตรงตอทรัพยากรธรรมชาติ และคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมของประเทศ ลักษณะของพฤติกรรมการบริโภคท่ีฟุมเฟอยท้ังในเชิงของการบริโภคเกิน 
ความจําเปน การขาดจิตสํานึกและความรับผิดชอบในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
สวนรวม สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติถูกใชหมดไปอยางรวดเร็วและไมคุมคา คุณภาพส่ิงแวดลอม 
เส่ือมโทรมอยางเห็นไดชัด การสรางความตระหนักในการอนุรักษส่ิงแวดลอมตั้งแตการจัดการ
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ส่ิงแวดลอมในระดับครัวเรือนและปจเจกชน รวมถึงการลดขยะในครัวเรือน การใชน้ําและพลังงานอยาง
ประหยัด เหลานี้ลวนเปนบทบาทและหนาท่ีของประชาชนทุกระดับตั้งแตวัยเด็กจนถึงวัยผูใหญใน 
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศ โดยควรเพิ่มหลักสูตรดานส่ิงแวดลอมศึกษา
ใหกับเยาวชน เพ่ือปลูกฝงนิสัยในการรักษาส่ิงแวดลอม และสรางคานิยมในการบริโภคสินคาท่ีเปนมิตร
ตอส่ิงแวดลอมใหกับเยาวชน  

6.2 ผลักดันใหการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ขยะติดเชื้อ และขยะอันตรายชุมชนแบบ
ครบวงจร เปนวาระแหงชาติ 
 แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมฉบับนี้ เสนอใหผลักดันนโยบายการจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชนแบบครบวงจรเปนวาระแหงชาติ เนื่องจากเปนปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิดเร้ือรัง และทําใหเกิด 
ขอขัดแยงในสังคมอยางวิกฤตในหลายพ้ืนท่ี จากการประเมินสถานการณปญหา และการจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหาส่ิงแวดลอม พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญเห็นวา ปญหาท่ีวิกฤต
ท่ีสุดคือ การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนท้ังท่ีเปนอันตรายและไมเปนอันตราย เพราะเปนปญหาท่ีมีผล 
บ่ันทอนตอคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนโดยตรง ประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยอยูในระดับต่ํา 
โดยเฉพาะปริมาณขยะตกคางในพ้ืนท่ีสาธารณะจนสงผลตอสุขอนามัยของประชาชน และเปนอุปสรรค
สําคัญตอการเปน “ครัวของโลก” และ “การเปนศูนยกลางการทองเท่ียวของเอเชีย” นอกจากนั้น  
ยังมีความจําเปนตองลงทุนดานการจัดตั้งศูนยการคัดแยกขยะติดเชื้อ และศูนยการคัดแยกขยะอันตราย 
เพ่ือรองรับขยะติดเชื้อ และขยะอันตรายท่ีไดรับการคัดแยกออกจากขยะมูลฝอยชุมชนท่ัวไปและนําเขาสู
ระบบกําจัดท่ีถูกวิธี การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ขยะติดเชื้อ และขยะอันตรายชุมชน แบบครบวงจรนี้ 
ควรมีการจัดทําแผนงาน และงบประมาณเชิงบูรณาการรองรับไวดวย โดยใหมีแผนงานตอเนื่องใน
ระยะ 5 ป เพ่ือใหการจัดการในทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของตั้งแตระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน โดยพิจารณาตั้งแตข้ันวัตถุดิบ การผลิต การจําหนาย การบริโภค การเก็บรวบรวม การ
คัดแยก การนํากลับมาใชใหม และการกําจัดทําลาย โดยมีกระทรวงหลักรวมรับผิดชอบ ประกอบดวย 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง และกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือรวมกันกําหนดมาตรการใหครอบคลุมท้ังในดานการใช
เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร กฎหมาย และการสรางแรงจูงใจตางๆ 

6.3 เพ่ิมประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ท้ังในดานบุคลากร งบประมาณ และการแกไขกฎหมายที่
เปนอุปสรรค 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บัญญัติใหมีการกระจายอํานาจ
การบริหารการคลัง และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ซึ่งตามแผนปฏิบัติการเพ่ือกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไดกําหนดใหถายโอนภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังส้ิน 245 ภารกิจ ในจํานวนนี้  
มีภารกิจดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวม 35 ภารกิจ 
ครอบคลุมดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การคุมครองดูแลรักษาปา การจัดการส่ิงแวดลอมและ
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มลพิษ และการดูแลรักษาท่ีสาธารณะ อยางไรก็ตาม ภารกิจท่ีถายโอนหลายเรื่องเปนเร่ืองท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินขาดแรงจูงใจในการดําเนินงาน หรือยังไมมีการดําเนินงาน เนื่องจากมีอุปสรรค
หลายดาน เชน การติดตามตรวจสอบสิ่งแวดลอมและมลพิษ การบํารุงรักษาระบบชลประทานระบบทอ 
การสูบน้ําดวยไฟฟา และการบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสีย เปนตน ดังนั้น การจัดสรรเงินอุดหนุน
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการกําหนดสัดสวนงบประมาณขั้นต่ําเพ่ือการจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม และใหมีการจัดทํารายงานตัวชี้วัดสถานการณส่ิงแวดลอมของจังหวัดและทองถ่ิน รายงาน
ตอรัฐบาลประกอบการสนับสนุนดานงบประมาณของจังหวัดและทองถ่ินในแตละป เพ่ือใหการแกไข
ปญหาสอดคลองกับขอเท็จจริงของพ้ืนท่ีมากท่ีสุด 

6.4 สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนและสรางความเขมแข็งใหชุมชนและ
เครือขายอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 การมีสวนรวมของประชาชน เปนเงื่อนไขสําคัญท่ีจะทําใหวิสัยทัศนและเปาหมายของ 
แผนฯ บรรลุผลและมีความยั่งยนืตอไปไดในระยะยาว การมีสวนรวมท่ีมีประสิทธิภาพตองมีการส่ือสาร
ดานส่ิงแวดลอม (Environmental  Communication) โดยใชองคความรูและขอมูลท่ีถูกตองเปนแกนหลัก 
รวมท้ังมีการพัฒนาองคความรูท่ีเกิดข้ึนจากการตอยอดภูมิปญญาทองถ่ินรวมกัน โดยนําเทคโนโลยี
สมัยใหมมาประยุกตใช ตลอดจนการจัดการความรูใหเปนระบบ (Knowledge Management) ปจจัยท่ี
สําคัญอีกประการหนึ่งคือ การสรางฐานพลังประชาชน (Empowerment) ใหชุมชนในพ้ืนท่ีและ
เครือขายอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนภูมิคุมกันท่ีสําคัญในการปองกัน เฝาระวัง 
และติดตามตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมตางๆ ท่ีจะมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ในทองถ่ินของตน โดยยกระดับการมีสวนรวมของประชาชนจากระดับท่ีมีสวนท่ีเกี่ยวของนอยท่ีสุดจนถึง
มากท่ีสุด ตั้งแตการแจงใหรับรูขอมูลขาวสารท่ีถูกตองและทันตอสถานการณ การสรางกลไกในการรวม
แสดงความคิดเห็น รวมพิจารณาตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมเปนหุนสวนรับผิดชอบ จนถึงข้ันการมอบ
อํานาจการจัดการใหประชาชนและชุมชน 

6.5 ลดผลกระทบอันเนื่องมาจากขอขัดแยงเชิงนโยบายของรัฐ   

 การกําหนดนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะนโยบายดานเศรษฐกิจท่ีสงเสริมใหประชาชนมุงแต
เร่ืองเศรษฐกิจเปนหลัก ทําใหมีการนาํทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมาใชประโยชนทางเศรษฐกิจ
ท้ังส้ิน จนเกิดผลกระทบใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมถูกทําลายและเสื่อมโทรมมากข้ึน เชน 
การสงเสริมการปลูกพืชเชิงเดี่ยวในเชิงพาณิชย การปลูกยางพาราในพ้ืนท่ีปา การจัดสรรท่ีดินทํากิน
ใหกับประชาชน การสงเสริมการคา และการลงทุนจากตางประเทศ เปนตน ดังนั้น จึงควรมีการวิเคราะห
ประเมินผลกระทบของนโยบาย ผลได ผลเสียท่ีเปนภาพรวมของประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
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7. หลักการจัดการ กลยุทธหลักและเครื่องมือในการขับเคลื่อน และแนวทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรายสาขา 

 จากกรอบแนวคิดของแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ท่ียึดปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญานําทาง โดยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน และ 
การบูรณาการการทํางานของทุกภาคสวนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตามหลัก
พ้ืนท่ี-หนาท่ี-การมีสวนรวม ดังนั้น การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในระยะ 5 
ปขางหนา ท่ีจะใชเปนกรอบชี้นําใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของใชเปนแนวทางในการจัดการ มีหลักการจัดการ 
กลยุทธ เคร่ืองมือในการขับเคล่ือน และแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
รายสาขาท่ีสําคัญ ดังนี้ 

7.1 หลักการจัดการ (Principle)  

7.1.1 “ผูกอมลพิษเปนผูจาย” (Polluters Pay Principle : PPP) เปนหลักของ 
ความรับผิดชอบท่ีบังคับใหผูกอมลพิษไมผลักภาระในการกําจัดมลพิษท่ีเกิดจากกิจกรรมของตน
ไปสูสังคมและส่ิงแวดลอม  อยางไรก็ดี ถึงแมหลักการนี้จะเปนหลักการท่ีดี แตยังไมสามารถนําไป
ปฏิบัติไดอยางจริงจัง สวนใหญเกิดจากปญหาในการบังคับใชกฎหมายท่ีตองใชเวลาในการระบุตัว 
ผูกอมลพิษ ทําใหไมทันการณตอการเยียวยา แกไขและปองกันการแพรกระจายของมลพิษ ดังนั้น 
ในชวงระยะของแผนจัดการฯ ท่ีนอกจากจะตองเพ่ิมการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง โดยเฉพาะ 
การติดตาม ตรวจสอบใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาท่ีตองกอสราง ติดตั้ง จัดให
มีระบบบําบัดและกําจัดมลพิษแลว รัฐบาลควรผลักดันใหมีการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาชวย
สนับสนุนการจัดการใหมากข้ึน เชน ผลักดันใหมีการจัดเก็บภาษีส่ิงแวดลอม และคาธรรมเนียมใน 
การจัดการมลพิษ รวมท้ังกําหนดใหผูท่ีเปนตนเหตุของการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษ มีหนาท่ี
การพิสูจนวาตนเองมิไดเปนตนเหตุท่ีทําใหเกิดความเสียหายนั้น เปนตน 

7.1.2 “ความเปนหุนสวนของรัฐ–เอกชน””(Public–Private Partnership) เปนหลักการ
ท่ีใชสรางการรวมรับผิดชอบ ในลักษณะของการเปนหุนสวนท้ังรวมรับภาระคาใชจายและรับประโยชน
ในการดําเนินงานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชน หลักการนี้เปนหลักการท่ีควรนํามาใชควบคูกบั
หลักการ “ผูกอมลพิษเปนผูจาย” เพ่ือสงเสริมใหภาคเอกชนเขามาลงทุนและมีบทบาทในการ
จัดการส่ิงแวดลอมมากข้ึน โดยเฉพาะการประยุกตใชเทคโนโลยีสมัยใหมมาชวยในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการดานมลพิษใหสูงข้ึน 

7.1.3 “การระวังไวกอน” (Precautionary Principle) เปนหลักการจัดการเชิงรุกท่ีเนน
การปองกันผลกระทบลวงหนา ซึ่งเปนหลักท่ีใชแพรหลายในสากล และสอดคลองกับแผนปฏิบัติการ 21 
(Agenda 21) ซึ่งถือเปนแผนแมบทการจัดการส่ิงแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนของโลก หลักการนี้
เกิดข้ึนเนื่องจากขอเท็จจริงท่ีวา การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนั้น สามารถทําไดงาย 
แตการแกไขฟนฟูทําไดยาก อีกท้ังตองใชเวลายาวนานและงบประมาณสูง หรือในบางครั้งไมสามารถ
ฟนฟูใหกลับสูสภาพธรรมชาติดังเดิมได ดังนั้น หัวใจสําคัญของหลักการนี้ จึงอยูท่ีการสรางระบบ
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ภูมิคุมกันใหกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมีระบบนิเวศท่ีเปราะบาง 
ในกรณีท่ีมีขอสงสัยหรือความเสี่ยงวา  กิจกรรมการพัฒนาใดจะกอใหเกิดความเสียหายแก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแลว แมวาขอมูลหรือขอพิสูจนทางวิทยาศาสตรท่ีมีอยูในขณะนั้นจะ
ยังไมสมบูรณก็ตาม ใหมีการกําหนดมาตรการการปองกันและแกไขไวกอนลวงหนา โดยเฉพาะ
ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของโครงการขนาดใหญ (Mega Project) และกิจกรรม
การพัฒนาท่ีเกี่ยวของกับสารเคมีหรือแรโลหะอันตราย ใหมีการประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร 
(Strategic Environmental Assessment : SEA) ในข้ันการกําหนดนโยบาย รวมท้ังใหมีการสราง
เคร่ืองมือและพัฒนากลไกการวางแผนในเชิงปองกัน เชน การวางผังพัฒนาพ้ืนท่ีในพ้ืนท่ีท่ีมีความสําคัญ
เชิงระบบนิเวศ การประกาศเปนพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม ในการใชวัตถุดิบท่ีเปนอันตรายตอ
ส่ิงแวดลอมใหมีการประเมินวัฎจักรชีวิตของผลิตภัณฑ (Life Cycle Analysis : LCA)  และการจัดทํา
มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Code of Conduct) เปนตน  

7.1.4 “การเปดเผยขอมูลสูสาธารณะ” (Public Disclosure) เปนหลักการ ท่ีใช
กระบวนการทางสังคมมาสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวม ซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หลักการนี้สนับสนุนใหประชาชนและเอกชนหรือผูมีสวนไดสวนเสีย
เขามามีสวนรวมในการดูแล เฝาระวังและติดตามตรวจสอบผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม อันเกิดจากการดําเนินโครงการท้ังท่ีเปนของรัฐและเอกชน โดยควรใหขอมูลหรือความรูท่ี
ถูกตองและทันตอสถานการณใหกับประชาชนและเอกชนไดรับรูเพ่ือสรางแรงกดดันทางสังคมใหกับ 
ผูท่ีกอใหเกิดความเสื่อมโทรมตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมท้ังใหมีการนํามาตรการทาง
สังคมมาใชเปนเคร่ืองมือในการสรางแรงจูงใจ การยกยองเชิดชูและใหรางวัลแกหนวยงานและองคกร
ท่ีมีความรับผิดชอบท่ีดีตอส่ิงแวดลอมและสังคม เชน ใหมีการจัดทํารายงานความรับผิดชอบตอ
ส่ิงแวดลอมและสังคม (Environmental and Social Responsibilities) ประกอบการรายงานผลการดาํเนนิงาน
ประจําปขององคกรท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย เปนตน 

7.1.5 “ผูไดรับผลประโยชนเปนผูจาย” (Beneficiaries Pay Principle) เปนหลักการใหม
ท่ีควรมีการศึกษาและวิเคราะหเพ่ือการนํามาประยุกตใชกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมใหมากข้ึนในอนาคต เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีจํานวนจํากัด และมี 
ไมเพียงพอตอความตองการท่ีเพ่ิมข้ึน ดังนั้น จึงควรมีการนําเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรมาใชเพ่ือชวย
สนับสนุนในการสรางความเปนธรรมใหกับผูเสียประโยชนเพ่ือลดความขัดแยงทางสังคมอันเกิดจาก
การนําทรัพยากรธรรมชาติไปใชประโยชน และทําใหเกิดผลลัพธของการพัฒนาแบบสมประโยชน 
(Win-Win) เชน การชดเชยหรือการใหสวนแบงรายได หรือใหผลประโยชนอื่นตอบแทนกับประชาชน
และชุมชน ผูไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการตางๆ ของภาครัฐ อาทิ การกอสรางสถานท่ี 
ฝงกลบขยะมูลฝอย เตาเผาขยะ และบอบําบัดน้ําเสียใกลท่ีอยูอาศัย ตลอดจนการผันน้ําขามลุมน้ํา หรือ
จัดสรรน้ําไปใหกลุมผูรับประโยชนเฉพาะกลุมในชวงฤดูแลงท่ีมีปริมาณน้ําตนทุนจํากัด เปนตน 
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 โดยสรุป หลักการท้ัง 5 ดังกลาวขางตน เปนการสรางสมดุลของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมท่ีเชื่อมโยงทุกมิติอยางบูรณาการและเกื้อกูลกัน ท้ังมิติของความเปนธรรมในการเขาถึง
และการใชประโยชน มิติของประสิทธิภาพและความคุมคาในการใชประโยชน และมิติของการรักษา
ระบบนิเวศและคุณภาพส่ิงแวดลอม ดังภาพท่ี 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
หลักการของแผนทัง้ 5 หลักการ 

 

 ท้ังนี้ ในกระบวนการดําเนินงานตามแผนฯ ใหยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน และคาํนงึถึง
ผลไดของประชาชนโดยรวมและประเทศชาติ เปนหัวใจหลัก ควบคูไปกับการใหความสําคัญกับ 
การส่ือสารดานส่ิงแวดลอม (Environmental Communication) ในทุกภาคสวนของสังคมเพ่ือนําไปสู 
“การรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางรูคา รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดีใหแกสังคม” และ
ประเทศไทยมีการพัฒนาอยางยั่งยืนไดในท่ีสุด 

7.2 กลยุทธหลักและเครื่องมือในการขับเคลื่อนกลยุทธ 

7.2.1 กลยุทธหลัก 

แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ประกอบดวย 6 กลยุทธหลัก คือ 
 

กลยุทธท่ี 1 สงเสริมการมีสวนรวมและสรางภูมิปญญารวมกันของภาคีตางๆ 
เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

3 E 

ภาพท่ี 1 : มิติของการบริหารจัดการ 

ประสิทธิภาพ 
(Efficiency) 

ความเปนธรรม 
(Equity) 

รักษาส่ิงแวดลอม 
(Environment) 
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กลยุทธท่ี 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมของทุกภาคี 

กลยุทธท่ี 3 การขับเคล่ือนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) เพ่ือการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในเชิงรุก 

กลยุทธท่ี 4 สงเสริมการเขาถึงและการใชประโยชนทรัพยากรอยางเปนธรรม 
เพ่ือลดความยากจน 

กลยุทธท่ี 5 สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน 

กลยุทธท่ี 6 กํากับ ดูแล และฟนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอมใหมีความสมดุลและ
ยั่งยืน 

 

กลยุทธท่ี 1 สงเสริมการมีสวนรวมและสรางภูมิปญญารวมกันของภาคี
ตางๆ เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 กลยุทธนี้มีความสําคัญท่ีจะทําใหวิสัยทัศนหรือเปาหมายระยะยาว
เปนไปได โดยมีวัตถุประสงคของกลยุทธท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ 

 1) เพ่ือใหภาคีท่ีเกี่ยวของเขามามีสวนรวมในการอนรัุกษส่ิงแวดลอม
ท้ังทางตรงและทางออม ท้ังนี้ การมีสวนรวมท่ีมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ตองมีการส่ือสาร 
ดานส่ิงแวดลอม (Environmental Communication) รวมกันระหวางองคกรของรัฐ ประชาคม ประชาชน 
และธุรกิจเอกชนอยางท่ัวถึง โดยใชองคความรูเปนแกนกลางท่ีสามารถถายทอดใหภาคีท่ีเกี่ยวของ
เขาใจ เขาถึง และยอมรับ ตลอดจนตองมีการสรางชองทางส่ือสารท่ีจะถายทอดและหลอหลอมความรู
ระหวางภูมิปญญาทองถ่ินและภูมิปญญาทางการเขาดวยกัน  

 2) เพ่ือสรางกระแสสิ่งแวดลอมใหภาคีท่ีเกี่ยวของตระหนักใน
ความสําคัญของส่ิงแวดลอมท่ีมีตอสุขอนามัย ตอการดํารงชีพ และเปนฐานในการประกอบอาชีพอยางยัง่ยนื  

 3) เพ่ือสรางฐานพลังประชาชน และเครือขายท่ีมีความสนใจ 
ดานส่ิงแวดลอมเปนพิเศษ เพ่ือเปนกําลังในการเฝาระวัง และดูแลส่ิงแวดลอมใหแกภาครัฐ 

กลยุทธท่ี 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอมของทุกภาค ี

 วัตถุประสงคของกลยุทธ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการของ 
ทุกภาคีท้ังภาครัฐทุกระดับ และภาคเอกชนใหเปนการจัดการท่ีใชการตัดสินใจบนฐานขอมูลท่ีถูกตอง 
เพ่ือเปนการยกระดับความสามารถในการจัดการ และขีดความสามารถของบุคลากรภาครัฐ ตลอดจน 
การปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย ลดความซ้ําซอน และเพ่ิมการบูรณาการระหวางหนวยงานตางๆ 
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 32

กลยุทธท่ี 3 การขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) เพ่ือการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในเชิงรุก 

 วัตถุประสงคของกลยุทธ มี 2 ประการ คือ 

 1) เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ท้ังดานการเงิน การคลัง งบประมาณ และองคความรูท่ี
จะสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทความรับผิดชอบตามภารกิจในพ้ืนท่ีไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 2) เพ่ือใหมีการสงเสริมการลงทุนรวมกัน (Joint–Investment) 
และสงเสริมใหเกิดการจัดการรวมกัน (Joint–Management) โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีมีระบบนิเวศคาบ
เกี่ยวกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

กลยุทธท่ี 4 สงเสริมการเขาถึงและการใชประโยชนทรัพยากรอยาง 
เปนธรรมเพ่ือลดความยากจน 

 วัตถุประสงคของกลยุทธ เพ่ือใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมเกิดประโยชนแกเศรษฐกิจฐานราก ชวยลดความยากจนโดยประชาชนสามารถพึ่งตัวเองได 
และเปนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีสมประโยชน (Win–Win) คือ ไมเบียดบัง 
คนยากจน ปกปองคนยากจนและผูดอยโอกาสท่ีไดรับผลกระทบจากมลพิษ ตลอดจนใหความสําคัญกับ
ผูประกอบการรายยอย และสนับสนุนใหคนยากจนสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปน
ของสวนรวมไดอยางยั่งยืน  

กลยุทธท่ี 5 สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุล 
และยั่งยืน 

 กลยุทธนี้จะสรางใหเกิดการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
อยางยั่งยืน โดยใหความสําคัญตอกําลังรองรับและศักยภาพการผลิตตามธรรมชาติ และเนนการสงเสริม
คุณภาพและสรางมูลคาเพ่ิมมากกวาการเรงรัดนําทรัพยากรมาใชประโยชน เพ่ือใหสอดคลองกับ
เปาหมายของประเทศดานการผลิต ในการเปน “ครัวของโลก” และ “ศูนยการทองเท่ียวเอเชีย”  

กลยุทธท่ี 6 กํากับ ดูแล และฟนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอมใหมีความสมดุล
และยั่งยืน 

 วัตถุประสงคของกลยุทธ เ พ่ือฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมเปนหลัก โดยตองเนนการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนควบคูไปกับการฟนฟู
แหลงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีเส่ือมโทรม รวมท้ังการใชวิธีการใหมๆ ตามหลักผูรับ
ผลประโยชนเปนผูจาย เพ่ือลดขอแยงในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมท้ัง 
ใชมาตรการทางสังคม อาทิ การเปดเผยขอมูลตอสาธารณะ (Public Disclosure) ของกิจกรรมท่ีมผีลตอ
ส่ิงแวดลอม เปนตน 
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7.2.2 เครื่องมือในการขับเคลื่อนกลยุทธ 
 การขับเคล่ือนกลยุทธท้ัง 6 ดังกลาว มีเคร่ืองมือในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมท่ีควรนํามาใชรวมกัน แบงไดเปน 4 กลุมหลัก ดังนี้ 

1) เคร่ืองมือกํากับควบคุม ไดแก กฎหมาย ระเบียบ มาตรฐาน เทศบัญญตั ิและ
ขอบังคับทองถ่ิน 

2) เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร ไดแก ภาษี คาธรรมเนียม  คาปรับ คาภาคหลวง 
การประกันความรับผิดชอบ ตลาดซื้อ-ขายสิทธิในการใชประโยชน ระบบการมัดจํา-คืนเงิน และ
มาตรการการเงิน การคลัง 

3) เคร่ืองมือทางสังคม ไดแก การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ 
การสรางแรงกดดันทางสังคม การสรางความตระหนัก การใหรางวัล และการยกยองเชิดชู  

4) เคร่ืองมือสนับสนุน ไดแก การนําเทคโนโลยีมาประยุกตใช การจัดการ 
องคความรู การสรางชองทางในการเผยแพรขอมูลขาวสาร รวมท้ังการปรับโครงสรางองคกร การพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากร การสรางและเชื่อมโยงเครือขาย 

7.3 แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรายสาขา 

7.3.1 ทรัพยากรปาไมและสัตวปา 
 คุณคาของทรัพยากรปาไมไดเปล่ียนไปจากอดีตท่ีมุงเนนมูลคาสินคาและ
ผลิตภัณฑจากปา เปนแนวคิดการใชประโยชนท่ีขยายขอบเขตครอบคลุมในลักษณะการบริการเชิงระบบนิเวศ 
(Ecosystem Service) และคุณสมบัติในเชิงอนุรักษของพันธุกรรมพืชและสัตว รวมท้ังคุณคาทางโอกาส
ในอนาคต (Opportunity Value)  ดังนั้น แนวทางของการจัดการทรัพยากรปาไมในระยะเรงดวนนี้ คือ 
การหยุดยั้งการบุกรุกทําลายปา และการเรงฟนฟูสภาพพ้ืนท่ีปาท่ีเส่ือมโทรม ตลอดจนเรงรัดการ
แกไขปญหาการซอนทับกันระหวางพ้ืนท่ีปาอนุรักษและพ้ืนท่ีทํากินของราษฎรท้ังในดานการปรับ
แนวเขต (Reshape) และการปรับปรุงกฎหมาย รวมท้ังปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการทํางานของรัฐ
ใหม โดยใหชุมชน ประชาชน และเอกชนมีบทบาทมากขึ้น โดยเฉพาะในดานการปลูกปา การ
จัดการปาชุมชน และการอนุรักษสัตวปาและพันธุพืช ตลอดจนเฝาระวังการบุกรุกทําลายปา 

7.3.2 ความหลากหลายทางชีวภาพ 

 ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง และสังคมไทย 
ในทองถ่ินมีวิถีชีวิตบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพมายาวนาน จากผลการศึกษาของ สํานักงาน
สนับสนุนการวิจัยและศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีแหงชาติ พบวา ในระยะ 10 ปท่ีผานมา  
มีชนิดพันธุ (Species) ใหมๆ ท่ีคนพบกวา 1,000 ชนิด ดังนั้น แนวทางการจัดการในระยะตอไปคือ 
เรงรัดการจัดทําฐานขอมูล รวบรวมภูมิปญญาทองถิ่นและพัฒนาองคความรูเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ 
การใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพเชิงพาณิชย รวมท้ังออกกฎหมายและระเบียบในเรื่องการเขาถงึ
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และการแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรชีวภาพ และในเรื่องความปลอดภัยทางชีวภาพ 
ตลอดจนใหความคุมครองแหลงท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติมิใหถูกทําลายไป 

7.3.3 ทรัพยากรดินและท่ีดิน 

 ท่ีผานมา การจัดสรรท่ีดินทํากินใหกับราษฎรท่ียากจนไดมีการนําท่ีดินท่ีเปน 
ปาเส่ือมโทรมมาจัดสรรใหราษฎรทํากิน แตยังไมสามารถชวยใหราษฎรพนจากความยากจนได ซึ่ง
ชี้ใหเห็นวา นอกจากท่ีดินแลวยังตองมีปจจัยสนับสนุนในดานอื่นๆ เชน ทุน เทคโนโลยี และการตลาด 
เปนตน รวมดวย นอกจากนั้น การจัดหาท่ีดินสาธารณะใหประชาชนยังประสบปญหาในการพิสูจนสิทธิ 
ทําใหการแกปญหาเปนไปไดชา ดังนั้น รัฐจึงควรเรงรัดการจัดทําระบบขอมูลท่ีดินใหถูกตองสมบูรณ 
ท้ังท่ีดินของรัฐและเอกชน รวมท้ังจัดทํานโยบายดานการกระจายการถือครองท่ีดินอยางเปน
รูปธรรม ซึ่งรวมถึงการปรับปรุงกฎหมาย การใชมาตรการทางภาษี และการจัดตั้งองคกรกลาง 
เพ่ือใหการกําหนดนโยบายที่ดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
 การฟนฟูคุณภาพดิน ควรเรงแกไขปญหาทางกายภาพของดิน โดยเฉพาะ 
การลดการชะลางพังทลาย การเพ่ิมอินทรียวัตถุ และการใชประโยชนท่ีดินใหตรงตามสมรรถนะของดิน
และขอจํากัดทางกายภาพของพ้ืนท่ี เชน พ้ืนท่ีเส่ียงจากธรณีพิบัติภัย พ้ืนท่ีลาดชัน เปนตน รวมท้ังการ
ใหความรูแกเกษตรกรในการอนุรักษดินและน้ํา ลดการใชสารเคมีทางการเกษตรและลดการเผา
ซากตอซัง เพ่ือปองกันมิใหดินเส่ือมโทรมและลดมลพิษทางอากาศ นอกจากนี้ ควรมีการปองกันการ
แพรกระจายของดินเค็มโดยควบคุมกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดการแพรกระจายของดินเค็ม  

7.3.4 ทรัพยากรธรณี และทรัพยากรพลังงาน 

 การจัดการทรัพยากรธรณี และทรัพยากรพลังงานจะเนนท่ีการใชประโยชน 
อยางคุมคาในมิติเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมควบคูกัน โดยใหมีการพิจารณาทางเลือกของ 
การพัฒนาและการวางแผนการใชทรัพยากรธรณีของประเทศในระยะยาววา ควรมีการนํามาใชใน
ปจจุบันหรือเก็บไวใชในอนาคต มีการพิจารณาเลือกใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอื่นทดแทน 
ตลอดจนการลดผลกระทบที่มีตอประชาชนและสิ่งแวดลอม อันเนื่องมาจากการดําเนินกิจกรรม
การพัฒนาทรัพยากรธรณีและทรัพยากรพลังงาน รวมท้ังการกําหนดมาตรการดานการแบงปน
ผลประโยชนระหวางรัฐและผูไดรับสัมปทาน การควบคุมมลพิษโดยทันที การหากระบวนการปองกนั
ปญหาและหลักประกันท่ีสามารถชวยรองรับและเยียวยาปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตเมื่อการทําเหมือง
ยุติลงแลว สวนดานพลังงานควรเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน รณรงคใหผูบริโภคใช
พลังงานอยางรูคุณคา และใหผูประกอบการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังสนับสนุนการวิจัย
และพัฒนาดานพลังงานหมุนเวียนและพลังงานทดแทนท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  
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7.3.5 ทรัพยากรประมง และทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
 ประเทศไทยจัดเปนผูนําของโลกประเทศหนึ่งในดานกองเรือประมง และ 
การสงออกผลิตภัณฑประมง แตความสําเร็จนี้ตองแลกมาดวยความรอยหรอและความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากร ดังนั้น แผนจัดการฯ นี้จึงใหความสําคัญกับการฟนฟูแหลงทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
ใหกลับสูสภาพสมดุลทางธรรมชาติ การวางระบบเตือนภัยลวงหนา เพ่ือลดผลกระทบท่ีจะเกิดตอ
ชีวิตและทรัพยสินอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ และการจัดการประมง โดยใหมีการกําหนดกติกาใน
ดานการจับสัตวน้ํา การใชเครื่องมือประมงและเขตทําการประมงอยางมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
โดยเฉพาะชาวประมงพื้นบานกับชาวประมงพาณิชย รวมท้ังใหมีการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของ
แหลงน้ําทะเลและชายฝง โดยการปองกันมลพิษจากภาคเมืองและภาคอุตสาหกรรม สารเคมีจากภาค
เกษตร ซึ่งจะมีผลตอแหลงท่ีอยูอาศัยของสัตวน้ํา และสารตกคางในสัตวน้ํา ซึ่งอาจเปนประเด็นท่ีใชใน
การกีดกันทางการคาระหวางประเทศได 

7.3.6 ทรัพยากรน้ํา 
 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก ไดสงผลใหปริมาณน้ําฝนมีความแปรปรวน
มากข้ึน ในขณะท่ีผลของการขยายความเปนเมือง ตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการดําเนิน
นโยบายของรัฐท้ังในดานการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม ทําใหมี 
ความตองการใชน้ําเพ่ิมมากข้ึนในหลายพ้ืนท่ี โดยเฉพาะในฤดูแลงมักจะมีความตองการใชน้ํามากกวา
ปริมาณน้ําตนทุนท่ีมีอยู ในขณะท่ีประเทศไทยยังไมมีกฎหมายและกําหนดกติกาในการจัดสรรน้ํา ทําให 
การเขาถึงน้ําทําไดโดยเสรี จนบางพ้ืนท่ีเกิดการชวงชิงน้ําและกอใหเกิดความขัดแยงท้ังระหวางกลุมผูใช
น้ําท่ีอยูตนน้ํากับทายน้ํา และระหวางภาคเกษตรกรรมกับภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน ดังนั้น แผนจดัการฯ 
นี้จึงใหความสําคัญกับการวางแผนการจัดการลุมน้ําท้ังลุมน้ําหลักและลุมน้ําสาขาโดยใหประชาชน
ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม และการวางแผนใหพิจารณาถึงศักยภาพของปริมาณน้ําตนทุนท่ีมีอยูและ
การใชน้ําผิวดินรวมกับน้ําใตดินแบบผสมผสาน ตลอดจนการจัดการดานอุปสงค (Demand Side 
Management) และการสรางจิตสํานึกในการใชน้ําอยางคุมคาใหกับประชาชน เพ่ือปองกันปญหา 
การขาดแคลนน้ําในอนาคต โดยเฉพาะการอุปโภคและบริโภค นอกจากนี้ ใหความสําคัญกับการกําหนด 
ผังการใชประโยชนพ้ืนท่ีโดยคํานึงถึงการจัดการน้ําเสีย พ้ืนท่ีท่ีน้ําทวมถึง (Floodplain) และระบบ
โครงสรางพ้ืนฐานดานส่ิงแวดลอมท่ีเหมาะสมไวดวย ตลอดจนวางแผนการแกไขปญหาอุทกภัยและ
ภัยแลงในระยะยาวอยางเปนระบบ จัดทํากติกาในการจัดสรรน้ําอยางเปนธรรมและรับรองสิทธิ
ของชุมชน เรงรัดการออกกฎหมายทรัพยากรน้ําเพ่ือใหการบริหารจัดการน้ํามีประสิทธิภาพมากข้ึน 
และเสริมสรางศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะการสรางองคความรูใน 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการในลุมน้ํา และการใชน้ํ าบาดาลตามศักยภาพของ 
แหลงน้ําบาดาล  
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7.3.7 การจัดการมลพิษ 

 การจัดการส่ิงแวดลอมในชวง 5 ปขางหนา เนนท่ีการปองกันมลพิษ ณ แหลงกาํเนดิ
มลพิษ การเพ่ิมศักยภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยการใหความรูในดานเทคนิคอยาง
เพียงพอกับบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะในดานการติดตาม ตรวจสอบคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม และมลพิษส่ิงแวดลอมในพ้ืนท่ีของตน และการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือเพ่ิมอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการติดตาม ตรวจสอบ และควบคุมมลพิษ ณ แหลงกําเนิด โดยเฉพาะ 
ในบริเวณท่ีมีการขยายตัวของอุตสาหกรรมในระดับสูง ตลอดจนสรางกระบวนการใหเกิดการส่ือสาร
ดานส่ิงแวดลอม (Environmental Communication) เพ่ือใหประชาชนและเอกชนมีความรู ความตระหนัก
และมีความพรอมท่ีจะเขามามีสวนรวมในการเปนหุนสวนตอการจัดการส่ิงแวดลอมมากข้ึน และท่ีสําคญั
คือ การสนับสนุนการใชเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตท่ีสะอาด (Cleaner Production) ตลอด
กระบวนการ โดยคํานึงถึง 8 Rs คือ การคิดหรือการทบทวนใหม (Rethink) การเลิกใชวัสดุหรือผลิตภัณฑ 
ท่ีไมเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม (Reject) การลดการใช (Reduce) การใชซ้ํา  (Reuse) การใหคุณคาหรือ
การประเมินใหม (Revalue) การซอม (Repair) การเติม (Refill) และการนํากลับมาใชใหม (Recycle) 
ท้ังนี้ ไดใหความสําคัญตอการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนแบบครบวงจร โดยใหมีการรวมกลุมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการ (Clustering) มีการจัดการขยะติดเชื้อ และขยะอันตรายชุมชน
อยางถูกวิธี และใหนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน เชน การจัดเก็บภาษีส่ิงแวดลอม หรือภาษีบรรจุภัณฑท่ีไม
เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ตลอดจนใหภาครัฐเปนผูนําในการใชสินคาท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม เปนตน 

7.3.8 การจัดการส่ิงแวดลอมเมือง ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

  การขยายตัวของเมือง และการขยายตัวของภาคพาณิชยอยางไรทิศทาง ทําใหเกดิ
ความแออัด มลทัศน และทําลายสิ่งท่ีควรอนุรักษ การจัดการส่ิงแวดลอมเมือง ส่ิงแวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรม รวมท้ังการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในชุมชน เปนการจัดการเพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิตของคนโดยตรง 
ซึ่งตองอาศัยการมีสวนรวมของทุกภาคี การบูรณาการในการวางผังเมือง และการจัดโครงสรางพ้ืนฐาน
ดานสาธารณูปโภค ดังนั้น แผนจัดการฯ นี้จึงใหความสําคัญดานการวางผังเมือง เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวใน
ชุมชน การสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน และเครือขายอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรม รวมท้ังการระดมทุนระดับทองถิ่นในการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม  

7.3.9 พันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

  ปจจุบัน ประเทศไทยเปนภาคีความตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอมหลายฉบับ ซึ่งมีท้ังสวนท่ีเปนประโยชนในการรวมกันอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม และสวนท่ีมีผลกระทบตอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ภายในประเทศ ภารกิจเรงดวนในขณะนี้ของประเทศไทยคือ ตองเรงพัฒนาบุคลากรใหมีความรู 
ความเขาใจ และมีความสามารถในการเจรจาภายใตอนุสัญญาฉบับตางๆ เพ่ือใหการเจรจาเปนไป
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อยางมีประสิทธิภาพ สามารถปกปองผลประโยชนและทําใหประเทศไทยไดรับประโยชนอยางเต็มท่ีใน
การเขารวมเปนภาคีสมาชิก รวมท้ังมีความจําเปนตองมีการตรากฎหมายใหม โดยเฉพาะ 
การคุมครองความปลอดภัยทางชีวภาพเพ่ือใหประเทศสามารถใชประโยชนจากเทคโนโลยีชีวภาพ
สมัยใหมไดอยางเหมาะสม ประชาชนมีความปลอดภัยจากการใชประโยชนส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 
ตลอดจนใหความสําคัญกับการควบคุมการนําเขาสารเคมีอันตรายตางๆ ใหมากข้ึน นอกจากนั้น  
ควรสงเสริมใหประชาชนโดยเฉพาะกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย และนักวิชาการที่มีความรูมีโอกาส 
เขารวมใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบของการดําเนินงานตามพันธกรณีและขอตกลงระหวาง
ประเทศใหมากข้ึน  ตลอดจนรวมพิจารณาประเด็นดานการคาและสิ่งแวดลอม กอนลงนามในความตกลง
ทุกคร้ัง เพ่ือใหกําหนดจุดยืนของประเทศเปนไปอยางรอบคอบ ชัดเจน และมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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สวนที่ 4 

มาตรการ และแนวทางการปฏิบัติ 

ทรัพยากรปาไม 

กลยุทธท่ี 1 สงเสริมการมีสวนรวมและสรางภูมิปญญารวมกันของภาคีตางๆ 
เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

ผลผลิต เกิดการจัดการรวมในพ้ืนท่ีปาอนุรักษและนอกปาอนรัุกษ 
ตัวชี้วัด รอยละ 80 ของจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีปา มีการจัดการทรัพยากรปาไมอยางมีสวนรวม 
 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. สนับสนุนการบริหารจัดการ 
เพื่อการอนรุักษทรพัยากรปาไม
อยางมีสวนรวม 

1.1 สนับสนุนใหมีการจัดตัง้เขตการจัดการรวม  
(co-management zone) โดยมีการยอมรับ
หลักเกณฑ/วิธีปฏิบัติในการจัดการทรัพยากร
ปาไมที่ดี (best practice) เพื่อเปนแนวทาง
และเกิดแรงจงูใจผลักดันใหแตละทองถิ่นมี
การปรับปรงุระบบการจดัการทรพัยากรปาไม
ใหมีความยัง่ยืน 

ทส.  
มท. 

 1.2 สงเสริมใหมีการใชภูมิปญญาทองถิ่นใน 
การอนุรกัษทรัพยากรปาไมและจดักิจกรรม 
เพื่อการอนุรกัษระบบนิเวศปาไมอยางตอเนือ่ง 

ทส. / มท. 
องคกรพัฒนา
เอกชน / 
สถาบันการศึกษา 

 1.3 สรางเครือขาย “คนรักปา”และสราง
กระบวนการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 
เชน เวทสีิ่งแวดลอม ทีส่รางความเขาใจอันดี
รวมกัน ลดความขัดแยง แลกเปลีย่นการเรยีนรู 
และสรางความเปนธรรมที่เปนที่ยอมรับของ 
ผูมีสวนไดสวนเสยี 

ทส. / มท. / อปท. 
สสส. (มสช.) 
องคกรพัฒนา
เอกชน 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 1.4 สรางกลไกในการเผยแพรขอมูลขาวสารที่
ถูกตอง และชองทางการเขาถงึขอมูลขาวสาร
แกประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบาย/
แผนงาน/โครงการ ที่จะมีการดําเนินการ 
ในพื้นที ่

ทส.  

2. ปรับปรุงกฎหมายใหประชาชน 
สามารถเขามามีสวนรวม 
ในการจัดการทรพัยากรปาไม 

2.1 ปรับปรุงกฎหมายปาไมทุกฉบับ โดยเนน 
การจัดการแบบองครวม การมีสวนรวม  
และการจัดการรวมกันในพื้นทีท่ี่กําหนด 
เพื่อใหเกิดประโยชนสงูสุดตอประชาชน 
ในพื้นที่และคนไทยที่เปนเจาของทรัพยากร
รวมกัน 

ทส.  

 

 

 

 2.2 สรางกลไกเพื่อรับรองสิทธิชมุชน ควบคู 
กับการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนใน 
การจัดการทรพัยากรปาไมในพืน้ที่  
และสนับสนนุใหมีองคกรในการตรวจสอบ
และประเมินผลการจดัการรวมของชุมชน
อยางตอเนื่อง 

ทส.  
อปท. 

 2.3 เรงรัดการออกพระราชบญัญัติปาชุมชน  
เพื่อใหเกิดการสนับสนุนชุมชนในการจดัการ
ปาอยางเปนรูปธรรมในพืน้ที่นอกปาอนุรักษ 

ทส.  

 

 2.4 ปรับปรุงการกําหนดชั้นคุณภาพลุมนํ้าและ
มาตรการการใชที่ดินในเขตพื้นที่ลุมนํ้า  
โดยการมีสวนรวมของประชาชนและ 
ภาคสวนตางๆ  

ทส.  

 

3. เสริมสรางความรู และการวิจัย
ดานการอนุรักษปาไมและสัตวปา 
เพื่อสรางความเขาใจอนัดีระหวาง
รัฐกับชุมชนและประชาชน 

3.1 สนับสนุน/สงเสริมใหมีการศึกษาวิจัยรวม
ระหวางสถาบันการศึกษาในทองถิ่น องคกร
เอกชนอิสระ ชุมชน และองคกรชุมชน รวมทั้ง 
มีการสรางองคความรูดานการอนุรกัษ ฟนฟู
และปองกันทรัพยากรธรรมชาต ิเพื่อเผยแพร
แกเจาหนาที่และประชาชน เชน 

ทส. / กษ. / อปท. 
สถาบันการศึกษา 
ในทองถิ่น / 
ชุมชน / 
องคกรชุมชน 
ในพื้นที ่
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 - การศึกษาลักษณะและองคประกอบของ 
ปาไมและสัตวปาในเชิงระบบนิเวศ 
ตลอดจนความสัมพันธของระบบนิเวศ 
ปาไมและสัตวปา กับระบบนิเวศอ่ืนๆ  
ไดแก ปาไม-ดิน-นํ้า-สิง่แวดลอม  
และคุณภาพชีวิตของประชาชน 

- การสรางองคความรูและบทบาทหนาที่
ดานการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรปาไม 
และปองกันผลกระทบจากการทําลายปา 
เพื่อใหเกิดการจัดการอยางสมดลุและยั่งยืน 

- การศึกษาบทบาทและประโยชนของ 
วนเกษตรในรูปแบบตางๆ เพื่อการปองกัน 
การชะลางการพงัทลายของดนิ และ 
การอนุรกัษดินและน้ํา 

- การศึกษาสภาพทางธรณีวิทยาในแหลง 
ทองเที่ยวในเขตปาเพื่อกําหนดมาตรฐาน
ความปลอดภยั 

องคกรพัฒนา
เอกชน 

 3.2 จัดทําหลักสูตรฝกอบรมเชงิวิทยาการ  
ตามระบบนิเวศแกเจาหนาที่ปาไม 
เพื่อสรางความรู ความเขาใจแบบองครวม 
ตลอดจนสรางความรู ความเขาใจในเรื่อง 
การแกไขปญหาความขัดแยงโดยสันติวิธ ี

ทส.  
สถาบันการศึกษา 

 

 

 3.3 ใหความรูแกภาคธุรกิจทองเทีย่วเกี่ยวกับ 
ศักยภาพและกําลงัรองรับของระบบนิเวศใน
แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ เพื่อรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมของแหลงทองเที่ยว 

ทส. / กก. / อปท. /
มท. / 
องคกรพัฒนา
เอกชน 

 3.4 จัดกิจกรรมใหความรูดานการอนุรักษ
ทรพัยากรปาไมแกเยาวชนอยางตอเนื่อง เชน 
กิจกรรมคายพักแรมของเยาวชนชวงฤดูรอน 
เปนตน 

ทส. /มท. / 
องคกรพัฒนา
เอกชน / 
สถาบันการศึกษา 

 3.5 ใหความรูดานการปองกนัและควบคุมไฟปา
ดินถลม แกประชาชนและชุมชนในพื้นที ่

ทส.  
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กลยุทธท่ี 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ของทุกภาค ี

ผลผลิต ระบบบริหารจัดการทรัพยากรปาไมมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

ตัวชี้วัด  พ้ืนท่ีปาไมระดับจังหวัดไมลดลง 
 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ  
และพัฒนาบุคลากร  เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบรหิารจัดการ
ทรพัยากรปาไมอยางบูรณาการ  

1.1 ยกเลิก แกไข และปรับปรุง กฎ ระเบียบ  
และมติคณะรัฐมนตรีเรื่อง การแกไขปญหา
ที่ดินในพื้นที่ปาไม โดยใหมีการกําหนด
หลักเกณฑการพิสูจนสทิธ ิซึ่งเปนที่ยอมรับ
รวมกันระหวางภาครัฐกับประชาชน รวมทั้ง
แกไขและปรับปรุงหลักเกณฑที่เปนชองวาง
ของกฎหมายที่เอ้ือใหเกิดการถายโอนสทิธิ
การครอบครองที่ดินในพืน้ที่ปาไม ไปยงันายทนุ  

ทส.  
ปปง.  
มท. 

 1.2 ใหมีการบังคับใชกฎหมายเพื่อลงโทษผูบุกรุก
พื้นที่ปารายใหญอยางจริงจัง โดยเปน 
การดําเนินการเชงิบูรณาการรวมกันระหวาง
หนวยงานตางๆ ที่เกีย่วของ เพื่อใหการบริหาร
จัดการทรพัยากรปาไมมีประสิทธิภาพ 

ทส. 

 1.3 ปรับเปลี่ยนทัศนคติแกเจาหนาที่ของรัฐใน 
เรื่อง การบริหารจัดการทรพัยากรปาไม 
รวมกับภาคประชาชน และภาคเอกชน  
ที่จะเปนเครือขายในการมีสวนรวมดูแลและ 
เฝาระวังทรพัยากรในพื้นที่ ตลอดจนสามารถ
ปฏิบัติงานรวมกันไดอยางมีประสทิธภิาพ 

ทส. 
อปท. 

 

 

 

1.4 สรางกระบวนการกาํกับและตรวจสอบ
ประสิทธิภาพและประสทิธิผลการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาที่ ตลอดจนการใชกฎหมายใหอยู
ในกรอบของหลกันิติธรรมและมนุษยธรรม  

ทส.   
มท. 
ยธ. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

2.1 กําหนดแนวเขตพื้นที่ปาไมใหชัดเจน  โดยนาํ
เทคโนโลยีมาชวยในการประเมินสภาพปาไม 
และติดตามการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง 

ทส. 2. เพิ่มประสทิธภิาพการกําหนด
แนวเขตพื้นที่ปาอนุรักษกับ 
การใชพื้นที่ทาํกินและอยูอาศัย
ของชุมชนใหชัดเจน เพื่อควบคุม 
การขยายตัวของประชากรและ
สาธารณูปโภค 

2.2 จําแนกเขตการใชประโยชนพื้นที่ปาบนพื้นฐาน
ของการจัดการแหลงสงวนชีวมณฑล 
(biosphere reserve) โดยการมสีวนรวมของ
ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของในพื้นที ่

ทส. 

 2.3 กําหนดพิกัดตําแหนงและขอบเขตของหมูบาน 
ที่เปนที่อยูอาศัยและที่ทํากินทัง้หมดในพื้นที่
ปาอนุรักษใหชัดเจน และจัดทําทะเบียนราษฎร
ของชุมชนในพื้นที่ เพือ่ควบคุมมิใหมีการขยายตัว
ของประชากรเพิ่มขึน้ และเพื่อใชประกอบ 
การรับรองสทิธิการใชประโยชนของชุมชน 

ทส. 

 2.4 กํากับการเพิ่มขึน้และการยายถิ่นฐานของ
ประชากรในพืน้ที่ปาอนรุักษ ตลอดจนควบคุม
ไมใหคนตางถิ่นอพยพยายเขามาตั้งถิ่นฐานใน
พื้นที่ปาอนุรักษ โดยมีการสํารวจทะเบียนหรือ
มีการจัดทําบัตรสมารทการด 

ทส.   
มท.  
นร. 

 2.5 ติดตาม ตรวจสอบ กิจกรรมทั้งของรัฐและ 
เอกชนทีดํ่าเนินการในพื้นทีลุ่มนํ้าชั้น 1 

ทส.  
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กลยุทธท่ี 3 การขับเคลือ่นองคกรปกครองสวนทองถิน่ (อปท.)  
เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในเชิงรุก 

ผลผลิต  เกิดเครือขาย อปท./องคกรชุมชน/ประชาคมที่มีกิจกรรมดานการอนุรักษทรัพยากรปาไม 

ตัวช้ีวัด รอยละ 80 ของเครือขาย อปท. / องคกรชุมชน / ประชาคมในพ้ืนท่ีเปาหมายท่ีมี 
เขตตอเนือ่งและคาบเก่ียวกับปา เขารวมกจิกรรมดานการอนรุักษทรัพยากรปาไม  

 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. จัดตั้งเครือขาย อปท./องคกร
ชุมชนในพืน้ที่/ประชาคม  
เพื่อเปนกลไกขับเคลื่อนในการ
จัดการทรพัยากรปาไมเชงิรุก 

1.1 จัดทําทะเบียนรายชื่อเครือขาย อปท. /องคกร
ชุมชนในพืน้ที่/ประชาคม/อาสาสมัคร  
ในพื้นทีท่ี่มีเขตตอเนื่องและคาบเกี่ยวกับปา  
รวมทั้งจัดตั้งหรือสนับสนุนเครือขายและ 
อาสาสมัคร เพื่อการอนุรกัษทรัพยากรปาไม 

ทส.  
มท.  

 1.2 สงเสริมการจัดทําแผนและกิจกรรมรวมกัน
ระหวางภาคีที่เกีย่วของ  

ทส.  
มท.  

 1.3 ใหความรูและสรางความเขาใจในแตละ
บทบาทหนาที่ของเครือขาย อปท. /องคกร
ชุมชนในพืน้ที่/ประชาคม และชุมชนใน 
การจัดการทรัพยากรปาไมในทองถิ่นของตน 

ทส. 
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กลยทุธท่ี 4 สงเสริมการเขาถงึและการใชประโยชนทรัพยากรอยางเปนธรรมเพ่ือลดความยากจน 

ผลผลิต ครัวเรอืนยากจนไดรับการรบัรองสิทธิหรือหลกัประกันในการอยูอาศัยและทํากนิใน
พ้ืนท่ีปาเส่ือมโทรม 

ตัวชี้วัด (1) จํานวนครัวเรือนยากจนที่ไดรับการรับรองสิทธิหรือหลักประกันในการ 
 อยูอาศัยและทํากิน 
(2) จํานวนครวัเรือนมีรายไดเพ่ิมขึ้นจากการใชประโยชนทรพัยากรปาไม 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. นําที่ดินในพื้นที่ปาเสื่อมโทรม  
มาจัดสรรที่ทํากินและอยูอาศัย
เพื่อชวยแกไขปญหาความยากจน  

1.1 สํารวจการถือครองที่ดินและการใชประโยชน
ที่ดินในพื้นที่ปา  โดยใชหลักเกณฑการพิสูจน
สิทธิทีย่อมรับรวมกนัระหวางภาครัฐกับ
ประชาชนทีมี่สวนไดสวนเสีย เพื่อใหครัวเรือน
ยากจนไดรับการจัดสรรที่ดินอยางเปนธรรม 

ทส.  

 1.2 อนุญาตและสรางระบบการใหสิทธ/ิ
หลักประกันในการอยูอาศยัและทาํกินใน 
พื้นที่ปาเสื่อมโทรมโดยมีเงื่อนไข และ/หรือ
กําหนดหลกัเกณฑในการใชประโยชนพื้นที่
รวมกัน  โดยไมใหเกิดความเสียหายและ
ผลกระทบตอระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม  
รวมทั้งปองกันมิใหมีการใหสทิธิแกผูอพยพ 
เขามาอยูใหมและผูมีอิทธพิล 

ทส.  
มท. 

 1.3 ใหสวนราชการที่เกี่ยวของรวมดําเนินการ
อยางบูรณาการ เพื่อแกไขปญหาความยากจน
ใหกับชุมชนยากจนในพื้นที่ปา โดยใหองคกร
ชุมชนในพืน้ที่มีสวนรวม 

ทส.  
สวนราชการ 
ที่เกี่ยวของ / 
องคกรชุมชนในพื้นที ่

2. สนับสนุนใหมีการศกึษาวิจัย  
เพื่อสงเสรมิ และเผยแพรความรู
ดานการอนุรักษดิน นํ้า ปา  
ในการใชความไดเปรียบ 
ทางธรรมชาติเสริมสราง
เศรษฐกิจชุมชนแบบพอเพียง 

2.1 ศึกษา รวบรวมขอมูลและเปรยีบเทียบ
ผลกระทบตอระบบนิเวศและรายไดของ
เกษตรกรจากการปลูกไมยนืตน ในรูปแบบ 
วนเกษตรชมุชน และเผยแพรใหแก 
กลุมเกษตรกรและเกษตรกร 

ทส.  
สถาบันการศึกษา 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 2.2 สงเสริมการวิจัยดานปาไมทีจ่ะนํามาใช
ประโยชนเชิงเศรษฐกิจ เพื่อลดการใชผลติผล
จากปา และเพื่อลดผลกระทบตอระบบนิเวศ 

ศธ.  
ทส. 
สถาบันการศึกษา 

 2.3 สงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจาก
ทรพัยากรปาไมและผลิตภัณฑไมอยางยั่งยืน  
โดยใหชุมชนพึง่ตนเองได เชน การเลี้ยงผ้ึง  
การทาํเครื่องจักสาน การทอเสื่อ และ 
การปลูกไมใชสอยในครัวเรือน เปนตน 

ทส.  

 

 2.4 สงเสริมการทองเที่ยวเชงินิเวศเพื่อการเสริม
รายไดแกชุมชน โดยตองไมเกินขีดความสามารถ
ในรองรับของระบบนิเวศ 

ทส.  
กก. 

 2.5 สงเสริมใหราษฎรที่อยูอาศัยในพื้นที่ปา  
ปลูกปาเศรษฐกิจทีส่อดคลองกับวิถีชีวิตของ
ชุมชน และนําภูมิปญญาทองถิ่นมาประยกุต 
ใชประโยชนจากปาดังกลาว เพื่อเพิม่รายได 
ตลอดจนมีการฟนฟูปาโดยรัฐสนับสนุน 
ดานวิชาการและงบประมาณ 

ทส.  
มท.  
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กลยุทธท่ี 5 สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยัง่ยนื 

ผลผลิต  (1) เอกชนเขามาจัดทําสวนไมเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีกรรมสิทธ์ิเอกชนมากข้ึน 
  (2) แหลงทองเท่ียวเชงินเิวศท่ีมีการจัดการตามมาตรฐานที่ด ี

ตัวชี้วัด  (1) รอยละ 10 ของสวนไมเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีเอกชนขยายตัวใน 5 ป 
  (2) มีแหลงทองเท่ียวเชงินเิวศท่ีไดมาตรฐานที่ดี จํานวน 200 แหลงทองเท่ียว 

 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. จัดการการทองเที่ยวไมใหมี 
การทาํลายระบบนิเวศ รวมทั้ง 
วิถีวัฒนธรรม ชุมชนและคานิยม
ที่ดีของชุมชน 

1.1 จัดทําขดีความสามารถในการรองรับของ 
พื้นที่เพื่อกําหนดจาํนวนนักทองเที่ยว 
ในอุทยานแหงชาต ิ รวมทั้งสนับสนนุ 
ใหมีการจัดการทรัพยากร และจํานวน
นักทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ
ใหอยูภายใตขีดความสามารถที่จัดการได 

ทส.  

 1.2 ศึกษาและกาํหนดคาธรรมเนยีมการเขาชมที่
เหมาะสม เพื่อเปนเครื่องมือในการกาํกับและ
ดูแลทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมของ
องคกรภาครัฐและทองถิ่นที่ดูแลพื้นที ่

ทส.  
 

 1.3 สงเสริมใหมีการลดปรมิาณขยะ และม ี
การจัดการน้ําเสียในพื้นที่อุทยานแหงชาติ 
เชน ใชคามัดจาํภาชนะเปนเครื่องมือใน 
การลดปริมาณขยะในพื้นที่อุทยานฯ  
ตลอดจนสงเสริมการใชวัสดุที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม หรือบรรจภุัณฑจากธรรมชาติที่
สอดคลองกับทรัพยากรในทองถิน่โดยเฉพาะ
ในแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ เปนตน 

ทส. 
 

 1.4 กําหนดมาตรการจัดการการทองเที่ยวใน 
เขตปาสงวนและเขตอนุรกัษ เชน มาตรการ
จัดการทองเที่ยวปา มาตรการควบคุม 
รถออฟโรด (off road) มาตรการควบคุม 
เสียง และมลพิษทางอากาศจากรถ/ 
เรือทองเที่ยว ฯลฯ 

ทส. 



สวนที่ 4  มาตรการ และแนวทางการปฏิบัติ 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 1.5 พัฒนาแหลงทองเทีย่วใหไดมาตรฐาน 
การจัดการที่ดี โดยการประเมิน และใหรางวัล
แกอุทยานแหงชาติ องคกรชุมชน และ อปท. 
ที่สามารถจัดการการทองเทีย่วไดตามมาตรฐาน 

ทส. 

2. สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรม
เชิงพาณชิยที่เกี่ยวเนื่องกับ 
การใชปาไมเศรษฐกจิในพืน้ที ่
ที่มีเอกสารสิทธิทีถู่กตองตาม
กฎหมาย 

2.1 สงเสริมการปลกูไมเศรษฐกิจที่มีรอบตัด 
ฟนยาวที่ถกูตองตามกฎหมาย ในพื้นที่
กรรมสิทธิ์ของเอกชน เชน การใหเงนิกู
ดอกเบ้ียต่ํา และใหสามารถนํามาใชประโยชน
ได รวมทั้งสนับสนุนใหภาคเอกชนที่นําเงินมา
บริจาคเพื่อการฟนฟูปาในพื้นที่อนุรกัษ
สามารถนาํเงินดังกลาว มาหักภาษีได เปนตน 

ทส.  

 

 

 2.2 ปรับปรุง พ.ร.บ. สวนปา พ.ศ. 2535  
ในเรื่องการขึ้นทะเบียนสวนปาใหครอบคลุม
สวนปาที่ปลูกในพื้นทีข่องรฐั และไมเศรษฐกิจ
ทุกชนิด  รวมทั้งลดขัน้ตอนของกฎ ระเบียบ
ในการทําไมจากสวนปา  เพื่อใหเอ้ืออํานวย
และสรางแรงจูงใจในการปลูกสรางสวนปา 
ทั้งรายใหญและรายยอยทั่วประเทศ 

ทส.  

 

 

 

 

 2.3 จัดทําฐานขอมูลและระบบสารสนเทศสวนปา 
เศรษฐกิจ โดยใชเทคโนโลยทีี่ทันสมัยและ
เหมาะสมเพื่อวางแผนการทําไมอยางเปน
ระบบ และติดตามเพื่อปองกันการสวมตอ  
การตัดและขนยายไมที่ไมถูกตองตามกฎหมาย 

ทส.  
 

 

 2.4 สนับสนุนสถาบันเทคโนโลยีดานพรรณไม 
และเทคโนโลยีไมเพื่อเปนแหลงศกึษา วิจยั  
ในการสรางมูลคาเพิม่จากทรพัยากรไม 
รวมทั้งสงเสรมิการวิจัยและพฒันาเทคโนโลย ี
เพื่อเพิ่มมูลคาไมแปรรูป ผลิตภัณฑจากไม 
ทั้งน้ี ควรใหภาคเอกชนมสีวนรวมใน 
การกําหนดประเด็นการศึกษาวิจยั เพื่อใหตรง
กับความตองการของตลาด  และเผยแพร 
องคความรูและวิทยาการแกผูสนใจโดยทั่วไป 

ทส.  

 



สวนที่ 4  มาตรการ และแนวทางการปฏิบัติ 
 

 48

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 2.5 เผยแพร ประชาสมัพันธเกี่ยวกับมาตรการ 
จูงใจและการลดหยอนภาษสีําหรับการวิจัย
และพัฒนาดานไมเศรษฐกิจโดยภาคเอกชน 

กค. 
ทส.  

 2.6 สงเสริมความรวมมือระหวางภาคเอกชน  
ภาครฐั และสถาบันการศกึษาในการ
ศึกษาวิจัยเพื่อเพิ่มมูลคาจากทรพัยากรปาไม 

ทส.  

 2.7 สรางระบบตรวจสอบการรับรองที่ได
มาตรฐาน เชน FSC / มอก. ที่จะสงเสริม 
การจัดการปาไมอยางยัง่ยืน 

ทส. 

 

 2.8 สงเสริมการปลกูไมเศรษฐกิจที่มีศกัยภาพสงู
ในพื้นทีข่องเอกชนสําหรับอุตสาหกรรมเยื่อ
กระดาษ/ อุตสาหกรรมการใชไมขนาดเล็ก 

ทส. 

 2.9 รณรงคและสงเสริมการใชไมอยางประหยัด 
และวัสดุทดแทน 

ทส. 

 2.10 ปรับปรุงกฎ ระเบียบ และจดัทํามาตรการ 
จูงใจใหเอ้ือกับการลงทุน 

ทส. 

3.1 ศึกษา ทบทวนนโยบายและแนวทาง 
การสงเสริมอาชพีทางการเกษตรที่มีผล 
ตอการบุกรกุพื้นที่ปาอนุรกัษ และพื้นที่อ่ืนๆ 

กษ. 

ทส. 

3. สรางความสมดลุของการใช
ประโยชนและการอนรุักษ
ทรพัยากรธรรมชาตทิี่ใชพื้นที่
รวมกัน 

3.2 ศึกษา สํารวจทรพัยากรประเภทอื่นๆ เชน 
ทรพัยากรแร ที่เกิดรวมหรืออยูในพื้นที่ปาไม  

ทธ. 
กษ. 

 3.3 จัดทําแผนการใชประโยชนรวมกันและ 
กําหนดเขตอนุรักษและแนวกันชน 

ทส. 
อก. 

4. ศึกษา วิจัย และเผยแพรความรู
ดานเกษตรแบบยัง่ยืน  

4.1 ศึกษา รวบรวม เปรียบเทียบผลตอบแทน 
เชิงพาณชิยของวนเกษตรในรูปแบบตางๆ 
และเผยแพรใหแกเกษตรกร 

ทส.  
กษ. 
สถาบันการศึกษา 

 4.2 สงเสริมการนําหลกัเศรษฐกิจพอเพียง 
มาใชในการใชประโยชนพื้นที่แบบวนเกษตร/
เกษตรพึง่พาธรรมชาต ิโดยจัดทํารูปแบบ 
การสงเสริมแบบครบวงจรในแตละขนาด 

ทส.  
กษ. 
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กลยุทธท่ี 6 กํากับ ดูแล และฟนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอมใหมีความสมดุลและยัง่ยนื 

ผลผลิต จํานวนพ้ืนท่ีปาท่ีไดรับการฟนฟูเพ่ิมข้ึน 

ตัวชี้วัด พ้ืนท่ีปาเพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 0.5 ใน 5 ป 
 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. สงเสริมการฟนฟทูรพัยากรปาไม
ตามหลักธรรมชาต ิ

1.1 สงเสริมการปลกูปาทดแทน โดยใช 
หลัก  “ปาสามอยาง ประโยชนสี่อยาง”  
(ไมกินได ไมกอสราง ไมใชสอย /  
ประโยชนกินได กอสราง ใชสอย การอนรุักษ) 

ทส.  
องคกรพัฒนา
เอกชน / 
สถาบันการศึกษา 

 1.2 ใหความรูแกประชาชนเกีย่วกับวิธีการปลกู
ปาทดแทนตามหลักธรรมชาติ และสงเสริม
ใหมีการขยายเครือขายความรูใหทั่วถงึและ
ตอเนื่อง 

ทส. 

 1.3 ติดตามและประเมินผลการปลกูปาของ
ประชาชน และสนับสนนุใหมีการขยาย 
พื้นที่ปลูกปาไมเพิ่ม 

ทส. 

2.1 สํารวจที่ดินสาธารณะของทุกหมูบานทุกแปลง 
ที่อาจฟนฟูใหเปนปาธรรมชาติได โดยม ี
การกําหนดขอบเขตใหชัดเจน และสนับสนุน
ใหมีการดูแลและฟนฟูใหเปนปาชุมชนของ
หมูบานนั้นๆ 

มท. 
ทส.  
 

2. สงเสริมการเพิ่มพื้นที่ปา
ธรรมชาตินอกปาอนุรกัษ  
ดวยการสนับสนุนใหใชทีดิ่น
สาธารณะ  ทุงเลี้ยงสัตว   
ภูเขาลูกโดด และที่ดินอ่ืนๆ  
ที่ประชาชนในบริเวณน้ันใช
ประโยชนรวมกันเปนปาชุมชน 2.2 ใหมีการติดตามประเมินผลปาชุมชนอยาง 

ตอเนื่อง เพื่อจะไดทราบถึงปจจยัที่นําไปสู
ความสําเร็จหรืออุปสรรคที่เกิดขึ้นใน 
การดําเนินการในแตละพืน้ที่ เพื่อนํา
ประสบการณไปแลกเปลี่ยนและปรับปรงุ 
การดําเนินงาน 

ทส. / มท. /อปท. 
องคกรพัฒนา
เอกชน 
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ความหลากหลายทางชีวภาพ 

กลยุทธท่ี 1 สงเสริมการมีสวนรวมและสรางภูมิปญญารวมกันของภาคีตางๆ  
เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

ผลผลิต ประชาชนและชุมชนมีสวนรวมในการจัดการความหลากหลายทางชวีภาพอยางยัง่ยนื 

ตัวชี้วัด รอยละ 80 ของระบบนเิวศท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพที่สําคัญมี 
การจัดการอยางมีสวนรวม 

 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. สนับสนุนใหประชาชนในทองถิ่น
มีสวนรวมในการอนรุักษและ
ฟนฟูความหลากหลายทาง
ชีวภาพในพื้นที่ทีส่ําคญั 

1.1 รวมกันสํารวจและกําหนดพื้นทีท่ี่มีความสาํคัญ 
ดานความหลากหลายทางชีวภาพ และพื้นทีท่ี่
วิกฤตทางความหลากหลายทางชีวภาพ 
(Biodiversity hotspot) ตลอดจนจดัลําดับ
ความสําคัญของพืน้ที่ เพื่อการจัดการดูแล 

ทส.  
กษ. 
วท. 
ศธ.  
องคกรพัฒนา
เอกชน 

 1.2 กําหนดองคกร กลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่จะ 
ทําหนาทีร่ับผิดชอบดําเนนิการอนรุักษและ
ฟนฟทูรพัยากรชีวภาพอยางชัดเจน รวมทัง้ 
จัดประชุมระดมความคิดเห็นรวมกันระหวาง 
นักชีววิทยา นักเศรษฐศาสตร และผูเกี่ยวของ
ทุกๆ ฝาย เพื่อรวมกําหนดแนวทางการอนุรักษ
และฟนฟพูื้นที่ใหเกิดความยัง่ยืน 

ทส.  
กษ. 
วท. 
ศธ.  
องคกรพัฒนา
เอกชน 

 1.3 สนับสนุนใหประชาชนในพื้นทีท่ี่มีความสําคัญ
ดานความหลากหลายทางชีวภาพสงูและพื้นที่
วิกฤตเปนเครือขายเพื่อการอนุรักษ และรวม
ติดตาม ประเมินผลการดาํเนินการอนุรักษ
และฟนฟคูวามหลากหลายทางชีวภาพใน
พื้นที่ รวมทัง้ใหความสําคญักับการอนุรักษ 
ความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่ชุมนํ้า 
โดยประกาศเปนพื้นทีคุ่มครองสิง่แวดลอม 
ตามลําดับความสาํคัญ 

ทส. 
องคกรพัฒนา
เอกชน 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 1.4 เรงรัดการออกหนังสือสําคญัทีห่ลวงสาํหรับ
พื้นทีชุ่มนํ้าที่เปนพื้นทีส่าธารณะเพื่อปองกัน
การบุกรกุ  และจัดทําแผนจัดการพืน้ที ่
ชุมนํ้าอยางมีสวนรวม 

ทส. 
มท. 

2.1 ใหความรูแกประชาชน เพื่อควบคุมชนิดพันธุ
ตางถิ่นที่มีผลคุกคามตอความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ 

ทส.  
กษ. 

2. รณรงคสรางความตระหนักใหกับ
ทุกภาคีในการลดการคุกคามตอ
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
โดยเฉพาะสัตวปา 

2.2 สรางความรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ทั้งในระดับประเทศและนานาชาติดานการลด
การคุกคามตอสัตวปาและถิ่นที่อยูอาศัยของ
สัตวปา 

ทส. 
กษ. 
องคกรพัฒนา
เอกชน 

 2.3 รณรงคใหประชาชนเลกิคานยิมในการเลี้ยง
และบริโภคสัตวปา 

ทส. / กษ. /องคกร
พัฒนาเอกชน 

 2.4 รวมกันกําหนดแนวทางปองกันผลกระทบตอ
ความหลากหลายทางชีวภาพ อันเนื่องมาจาก
โครงการพัฒนาในพืน้ที ่

ทส.  
กษ. / องคกร
พัฒนาเอกชน 

3. เรงสรางองคความรูและภมิูปญญา
ทองถิ่นดานความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางกวางขวาง 
โดยเฉพาะในระดับทองถิน่ 

3.1 เตรียมชุมชนใหมีความพรอมในดานการอนุรักษ
ความหลากหลายทางชีวภาพ มีความรูในเรื่อง
สิทธิและหนาที่ตามกฎหมาย รวมทัง้ประโยชน
ที่ปจเจกชน ชมุชน ประเทศ และโลกจะไดจาก
ฐานความรูดานความหลากหลายทางชีวภาพ 

ทส. / วท. 
ศธ. 
กษ. / สธ. 
องคกรพัฒนา
เอกชน  

 3.2 รวบรวมภูมิปญญาทองถิ่นดาน 
ความหลากหลายทางชีวภาพ  รวมทัง้ 
เชิดชูปราชญชาวบานผูมีความรูดานพรรณพืช
สมุนไพร พชืและสตัวที่มีประโยชนทางดานอ่ืน  ๆ

ทส. / วท. 
ศธ. / กษ. / สธ. 
องคกรพัฒนา
เอกชน  
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 3.3 สงเสริมใหชมุชนจดัทาํแผนจัดการความรู 
ดานความหลากหลายทางชีวภาพในระดับ
ชุมชน รวมทั้งสนับสนุนชมุชนในแตละทองถิน่
ใหเรียนรูและเก็บตัวอยางพชืและสัตวในทองที่
ของตน โดยใหมีการรวบรวมเปนองคความรู
อยางเปนระบบ สาํหรับใหชุมชนและหมูบาน
ใชประโยชนในการศึกษาอยางทั่วถงึ 

ทส. 
วท.  
ศธ. 
กษ.  
สธ. / อปท. 
องคกรพัฒนา
เอกชน 

 3.4 สนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนความรู 
ระหวางเครือขายชมุชนและหมูบานที่มี 
ความสนใจทางดานทรพัยากรชีวภาพและ 
ใหมีการบูรณาการความรูกับวิทยาการ
สมัยใหม  รวมทั้งใหมีการตอยอดความรูแก
เครือขายชุมชนและหมูบานทีมี่ความสนใจ
ดานความหลากหลายทางชีวภาพ 

ทส. 
วท. 
ศธ.  
กษ. / สธ. 
องคกรพัฒนา
เอกชน  

 3.5 ศึกษา วิจัย รวบรวมขอมูลของสัตวปา 
เชิงวิชาการอยางเปนระบบ  และจัดทํา
ฐานขอมูลดานสัตวปาและระบบนิเวศ 
ที่เปนถิ่นที่อยูอาศยัของสัตวปา 

ทส. 
กษ. 
องคกรพัฒนา
เอกชน 

 3.6 ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาเพื่อใหความรู
ดานความหลากหลายทางชีวภาพที่เหมาะสม
แกเยาวชนในระดับประถมศกึษาและ
มัธยมศกึษา เพื่อใหมีความรู ความเขาใจ
เกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพใน
ทองถิ่นของตนมากขึ้น 

ทส. 
ศธ. 
มท. 
อปท. 
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กลยุทธท่ี 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
ทุกภาค ี

ผลผลิต มีกลไกและเครื่องมือในการบริหารจัดการทรัพยากรชีวภาพที่มีประสิทธิภาพ 

ตัวชี้วัด (1) มีกฎหมายหรือระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ 2 เร่ือง (ความปลอดภัยทางชีวภาพ การเขาถึงและการแบงปน
ผลประโยชน) 

(2) มีฐานขอมูลและการเชื่อมโยงเครอืขายดานอนุกรมวิธาน รวมท้ังการวิจัย 
ดานความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทยอยางเปนระบบ 

 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. ออกกฎหมาย ปรับปรุงระเบียบ 
หลักเกณฑ และโครงสรางการ
บริหารจดัการ 

1.1 ออกกฎหมายดานความปลอดภัยทางชีวภาพ 
เพื่อควบคุมการนําทรพัยากรชีวภาพมาใช
ประโยชน 

วท. 
กษ.  

 1.2 จัดทํากฎหมายเพื่อกาํหนดหลักเกณฑและ
ระเบียบสําหรับทุกหนวยงานในการควบคมุ
การเขาถงึ การจัดการขอมูล และการแบงปน
ผลประโยชนจากการใชทรัพยากรชีวภาพ
อยางยุติธรรมและเทาเทียม 

ทส. 

 1.3 ออกกฎหมายการจัดการขอมูลความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ทัง้ในระดับชาติและระดับทองถิ่น 
(เชน การเขาถงึขอมูล การใชขอมูล ระดับชั้น
ความลับ และการเปดเผยขอมูลลิขสิทธิ์  
เปนตน)  

นร. 
ทส. 
องคกรพัฒนา
เอกชน 

 1.4 ปรับปรุงโครงสรางการบริหารจัดการของ
หนวยงานดานการจดัการความหลากหลาย
ทางชีวภาพ  และมีระบบฐานขอมูลองคกร 
ที่เกี่ยวของ 

ทส.  
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 1.5 สรางและพัฒนาบุคลากรดานการอนรุักษ
ความหลากหลายทางชีวภาพ และการเจรจา
การแบงปนผลประโยชนระหวางประเทศ 
ดานการใชประโยชนจากทรพัยากรชีวภาพ 

ทส.  
ศธ.  

 1.6 สรางกลไกและเครื่องมือในการคุมครอง 
อนุรักษ การจัดการการเขาถงึในเขตอนุรกัษ
และการแบงปนการใชประโยชนจาก
ทรพัยากรชีวภาพอยางยัง่ยืนและเปนธรรม 
รวมทั้งพฒันาระบบตรวจสอบและประเมินผล 

ทส. 

 

 

2. สงเสริม พัฒนาการศึกษา 
และจัดทําฐานขอมูลดานความ
หลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้ง
ศึกษาสถานภาพ เพื่อเพิ่มศกัยภาพ
ในการดําเนนิงานตามพันธกรณ ี

2.1 จัดทําฐานขอมูลดานความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ ถิ่นที่อยูอาศัย การแพรกระจาย
และจํานวนประชากรของชนิดพันธุใน 
เขตพื้นที่อนุรักษ (Protected areas)  
รวมทั้งชนิดพันธุทีถู่กคกุคามของ  
ประเทศไทย(Red data of Thailand) 

ศธ. / วท./ 
สธ. / วช./ 
สกว. / นร. /ทส. / 
กษ./องคกรพัฒนา
เอกชน  

 2.2 ศึกษาและประเมินสถานภาพของสัตวมี
กระดูกสนัหลังในกลุมที่ยงัมีขอมูลไมเพียงพอ 

ทส. / กษ. 
สกว. / วช. 

 2.3 พัฒนาการศึกษาวิจยัดานความหลากหลาย
ของชนิดพนัธุพืช จุลินทรีย และแมลงศัตรพูชื 

ทส. / วท. 
กษ. / สกว. / วช. 

 2.4 ศึกษาและวิจัยผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศทีมี่ตอทรัพยากรชีวภาพ 

ทส. / วท. 
กษ. / สกว. / วช. 

 2.5 สงเสริมการผลิตบุคลากรที่มีความรู 
ความเชี่ยวชาญดานความหลากหลาย 
ทางชีวภาพอยางครบวงจร ต้ังแตการให
ทุนการศึกษา รวมทัง้แรงจูงใจในรูปของ
เสนทางอาชพี (career path) ทีช่ัดเจน  

ศธ. / วท. / สธ. 
องคกรพัฒนา
เอกชน 

 2.6 สงเสริมการสรางองคความรู ความเขาใจอยาง
ถูกตองเกี่ยวกับพชืตัดแตงพันธกุรรม (GMOs) 

วท. (ศวช.) 
กษ. 
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กลยุทธท่ี 4 สงเสริมการเขาถงึและการใชประโยชนทรัพยากรอยางเปนธรรมเพ่ือลดความยากจน 

ผลผลิต ชุมชนยากจนทีอ่าศัยอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพไดรับ 
การสนับสนนุดานการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพ เพ่ือเปนฐาน 
การดํารงชีวิต 

ตัวชี้วัด ชุมชนมีรายไดจากการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพมากข้ึน 

 

มาตรการ แนวทางการปฎิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. สรางทางเลอืกใหราษฎรและชุมชน
ในการประกอบอาชพีบนฐาน
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

1.1 สงเสริมใหราษฎรที่อาศัยอยูในพื้นที่ปา  
มีอาชพีในการเพาะพันธุพชืปา กลวยไม  
และสัตวปาหายาก โดยมกีารจดทะเบียนที่
ถูกตองตามกฎหมาย 

ทส.  
สถาบันการศึกษา 

 1.2 ใหความรูดานการเพาะเลี้ยงเนื้อเยื้อและ 
การประยุกตใชเทคโนโลยสีมัยใหมรวมกับ 
ภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อยกระดับเปนเศรษฐกจิ
ชุมชน เชน การพฒันาผลิตภัณฑจากธรรมชาติ 
สมุนไพร และยารักษาโรค เปนตน โดยใหรัฐ
สนับสนุนดานการตลาด 

ทส.  
กษ. 
วท. 
สถาบันการศึกษา 

2. เพิ่มความมั่นคงทางอาหารใหกับ
ชุมชนที่ยากจน 

2.1 สนับสนุนใหชุมชนอนุรักษพันธุพชืพื้นเมือง 
ที่บริโภคได และฟนฟพูื้นทีท่ี่เสื่อมโทรมใหมี
ความอุดมสมบูรณ เพื่อเปนแหลงอาหาร 
ตามธรรมชาตสิําหรับชมุชน 

ทส.  
กษ. 
สถาบันการศึกษา 

 2.2 ใหชุมชนรวมกําหนดกตกิาการใชประโยชน
รวมกันจากแหลงอาหารของชุมชน 

ทส.  
กษ. 
ชุมชน 
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กลยุทธท่ี 5 สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยัง่ยนื 

ผลผลิต  เกิดเศรษฐกิจบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ 

ตัวชี้วัด  มีการข้ึนทะเบียนการเพาะเลี้ยงพืช/สัตวปาเชิงพาณชิยเพ่ิมข้ึนปละ 5 ชนดิ 

 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. สนับสนุนการใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางยัง่ยืน 

1.1 จัดลําดับความสําคัญและกาํหนดแนวทาง 
ในการประเมินกลุมทรพัยากรที่มี 
ความหลากหลายทางชีวภาพที่ควรเรงสํารวจ
เพื่อการนาํมาใชประโยชนเชิงพาณชิย โดยใช
ระบบขอมูลระยะใกล และระบบการหาพิกดั
ตําแหนงดวยสญัญาณดาวเทยีม 

ทส.  
วท. 
กษ. 
ศธ. 
ภาคเอกชน 

 1.2 จัดทําฐานขอมูลบัญชีความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ พรอมทัง้จัดทําแนวทางการวิจัย
และพัฒนาดานการนาํมาใชประโยชนทีย่ั่งยืน  
โดยนําความรูดานพันธุกรรม (genetics) 
และเทคโนโลยีชีวภาพ (biotechnology)  
มาใชควบคูกับภูมิปญญาดัง้เดิมของทองถิ่น 

ทส.  
วท. 
กษ. 

 

 1.3 สงเสริมการวิจัยและพัฒนารวมกับภาคเอกชน
และสถาบันการศึกษาเพื่อการใชและเพิ่ม
มูลคาจากการใชประโยชนทรพัยากรชีวภาพ 
เชน ทรพัยากรทะเล จุลนิทรีย และอ่ืนๆ   

ทส. 
สถาบันการศึกษา
ภาคเอกชน 

 1.4 สงเสริมใหมีการประเมินมูลคาทรัพยากร
ชีวภาพที่มีมูลคาเชงิเศรษฐกิจ 

ทส. 
กษ. 

 1.5 สนับสนุนใหมีการเชื่อมโยงองคความรู 
ดานความหลากหลายทางชีวภาพไปใชใหเกิด
มูลคาเพิ่ม 

ศธ. / กษ.  
ทส. / วท. / สธ. / 
มท. / อปท. / 
องคกรพัฒนา
เอกชน 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

2. สงเสริมการใชประโยชน
ทรพัยากรสัตวปาและพันธุพืช 
เชิงพาณชิยอยางเหมาะสม 

2.1 สงเสริมใหมีการจัดการการใชประโยชน
ทรพัยากรสัตวปานอกถิน่ที่อยูอาศัย   
โดยใหมีการพัฒนาสวนสัตวทัง้ภาครฐัและ
ภาคเอกชน และใหมีการจดทะเบียนผูที่จะทาํ
การเพาะเลี้ยงพชื / สัตวปาเชิงพาณิชย 
รวมทั้งใหมีการนําพชื / สัตวปาเพาะเลี้ยงมา
ขึ้นทะเบียน 

ทส.  

 2.2 สงเสริมและสนับสนุนใหมีการจดัการ
ทรพัยากรสัตวปาที่มีถิ่นอยูอาศัย 
นอกพื้นที่ปาอนุรักษโดยชุมชน 

ทส.  

 2.3 สงเสริมใหมีการจัดการการศึกษาและ
นันทนาการดานสัตวปาและถิ่นที่อยูอาศัยของ
สัตวปา ตามศักยภาพของพื้นที่โดยการมสีวน
รวมของประชาชน 

ทส.  
ศธ. 
มท. 

 2.4 สงเสริมและสนับสนุนใหภาคเอกชนและ
ประชาชน เพาะเลี้ยงสตัวปาและขยายพนัธุพชื 
ทดแทนการเก็บเกี่ยวจากธรรมชาต ิ

ทส.  

 2.5 จัดทําโครงการอนรุักษและขยายพันธุพชื  
พันธุสัตวที่ใกลสูญพันธุ ทีส่ามารถนํามาใช 
ประโยชนในเชิงพาณิชย 

ทส. 

 2.6 พัฒนาเทคโนโลยีดานการศึกษาวิจัยพนัธุพชื
และสัตวปา และผลผลติจากพชืและสัตวปา 

ทส.  
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กลยุทธท่ี 6 กํากับ ดูแล และฟนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอมใหมีความสมดุลและยัง่ยนื 

ผลผลิต  ความหลากหลายทางชีวภาพไดรับการฟนฟ ู

ตัวชี้วัด จํานวนพันธุพืช และพันธุสัตวท่ีกําลังจะสูญพันธุไดรับการขยายพันธุ 
ไมนอยกวา 100 ชนิด  

 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. คุมครองและฟนฟูทรัพยากร
ชีวภาพที่มีอยูตามธรรมชาตทิี่
สําคญั 

1.1 สนับสนุนใหมีจัดการพื้นที่อนุรักษโดยใช
หลักการเชงิระบบนิเวศ เพื่อใหเกิดความเชื่อมโยง
ดานการบริหารจัดการถิ่นที่อยูอาศัยของสัตว
ปาแบบผสมผสานกับกลุมปา (complex) และ
ใหเกิดความเชื่อมโยงดานการบริหารจัดการ
ถิ่นที่อยูอาศัยของสัตวปาระหวางประเทศ 

ทส. 
 

 1.2 ควบคุม ปองกันไมใหมีการนําพันธุพชื 
และสัตวตางถิ่นเขามาในพื้นที่อนุรกัษ   

ทส. / วท.  
กษ. / ศธ. 

 1.3 สนับสนุนใหมีการจัดการและฟนฟูทรพัยากร
ชีวภาพและถิ่นที่อยูอาศัยใหอยูในสภาวะสมดุล
ตามธรรมชาต ิ

ทส.  

 1.4 อนุรักษพนัธุพืชและสัตวปาที่ใกลสญูพันธุ 
นอกถิ่นกาํเนิด  โดยการจัดหา เพาะเลี้ยง  
และขยายพันธุ 

ทส.  

2. กํากับ ควบคุมกิจกรรม 
การทองเทีย่วในพื้นทีท่ี่มี 
ความหลากหลายทางชีวภาพสูง 

2.1 ประเมินศักยภาพการรองรับของแหลงทองเทีย่ว
ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง เพื่อนํามา
กําหนดประเภทและกิจกรรมการทองเทีย่วให
เหมาะสม 

ทส. 
กก. 
มท. 

 2.2 กําหนดมาตรการควบคุมการนาํทรัพยากร
ชีวภาพตางถิ่นเขามาในแหลงทองเที่ยว  
เพื่อปองกันภัยคุกคามตอพันธุพื้นถิ่น 

ทส. 
วท 
 

 2.3 วางระบบสาธารณูปโภคพืน้ฐานที่เหมาะสม
ในแหลงทองเที่ยว เพื่อปองกันผลกระทบตอ
การดํารงชีวิตของทรัพยากรชีวภาพทีส่ําคญั 
โดยเฉพาะสัตวปา 

ทส. 
กก. 
มท. 
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ทรัพยากรดินและที่ดิน 

กลยุทธท่ี 1 สงเสริมการมีสวนรวมและสรางภูมิปญญารวมกันของภาคีตางๆ  
เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ผลผลิต   จํานวนครัวเรอืนท่ีไดรับการสํารวจ ตรวจสอบสิทธิการครอบครองที่ดนิ 
โดยประชาชนมีสวนรวม 

ตัวชี้วัด รอยละ 80 ของครัวเรอืนเปาหมายไดรับการพิสูจนสิทธิการครอบครองที่ดนิ 

 

มาตรการ แนวทางการปฎิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. ลดความขดัแยงการถือครองที่ดิน
โดยประชาชนมสีวนรวม 

1.1 สํารวจและตรวจสอบสิทธิการครอบครอง 
การใชประโยชนที่ดินและสทิธิทํากินของ
ราษฎรโดยใหประชาชนมสีวนรวม และให 
ทุกหนวยงานนําหลักเกณฑการพิสจูนสทิธ ิ
มาใชเปนแนวทางเดียวกัน 

ทส.  
มท. 
กษ. 
กห. 

 1.2 ผอนผันสิทธิทํากินชั่วคราวในชวงระหวาง 
การพิสูจนสทิธิ และคุมครองสทิธิใหแก
ราษฎรที่เขาใชประโยชนที่ดินทีถู่กตอง 
ตามกฎหมาย 

ทส. 
กษ. 
กห. / กค. 

2. พัฒนาองคความรูในการฟนฟูดิน 
บํารุงดิน และการอนรุักษดินและ
นํ้า รวมทัง้การสรางเครือขาย 

2.1 สรางองคความรู และเผยแพรเทคโนโลย ี
การใชประโยชนที่ดิน การอนุรักษดินและน้ํา 
การฟนฟ ูบํารุงดินแกประชาชน ภาคเอกชน
และสวนราชการที่เกี่ยวของ พรอมทัง้พฒันา
เครือขายอาสาสมัคร 

กษ.  
ทส. 
ศธ. 
องคกรพัฒนา
เอกชน 
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กลยุทธท่ี 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ของทุกภาค ี

ผลผลิต ฐานขอมูลดานท่ีดนิมีความสมบูรณ ครบถวนและเปนปจจุบัน (ทันสมัย) 

ตัวชี้วัด รอยละ 80 ของความสมบูรณ ครบถวนของฐานขอมูลดานท่ีดิน  
 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. เรงรัดการจัดทําฐานขอมูลที่ดิน
ใหเปนระบบ เพื่อใชใน 
การบรหิารจัดการที่ดิน 

1.1 กําหนดแนวเขตที่ดินของรฐั (เชน แนวเขต 
ปาตนน้ํา แนวเขตปาสงวนแหงชาต ิแนวเขต
อุทยานแหงชาติ แนวเขตพื้นที่คุมครองและ
รักษาพันธุสัตวปา ที่ราชพัสดุ เปนตน) ให
เปนมาตรฐานเดยีวกัน รวมทั้งจัดทาํกฎหมาย
รับรองแนวเขตใหม และกาํหนดคาชดเชย 
แกเอกชนและประชาชนผูเสียผลประโยชน
จากการปรับแนวเขต 

กษ. 
ทส. 
มท. 
กห. 
กค. 

 1.2 สํารวจขอมูลการถือครองการใชประโยชน
ที่ดินของประชาชน และจัดเก็บอยางเปนระบบ 
เพื่อใชเปนฐานในการวางแผนการถือครองที่ดิน 
และการบรหิารจดัการที่ดินใหมีประสิทธิภาพ 

มท. 
กษ. 
ทส. 

 1.3 จัดทําระบบฐานขอมูลที่ดินที่ประชาชน
สามารถเขาถงึและตรวจสอบสถานภาพ 
ที่ดินทีถ่ือครองของตนเองได 

มท.  
ทส.  
กษ. 

2. จําแนกที่ดินตามศักยภาพการใช
ประโยชนและสมรรถนะของที่ดิน 
และขอจํากัดของที่ดิน เพื่อการใช 
เชิงสาธารณูปโภค และโครงการ
ขนาดใหญ 

2.1 จําแนกศักยภาพการใชประโยชนและสมรรถนะ
ของทีดิ่น และขอจาํกัดของที่ดิน 
(นอกเหนือไปจากดนิเค็ม) ทัง้ในดานวิศวกรรม 
ความเสี่ยงภยั และสภาพภูมิประเทศ เพื่อเปน
ฐานความรูในการออกแบบทางวศิวกรรมของ
การกอสรางโครงสรางพื้นฐาน (จําแนก 
เขตดินละลายน้ํา เขตดินออน) 

กษ. 
ทส. 

 2.2 เผยแพรความรูใหแกประชาชน ภาคเอกชน 
และสวนราชการที่เกี่ยวของ 

มท. 



สวนที่ 4  มาตรการ และแนวทางการปฏิบัติ 

 

 61

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

3. เรงรัดการปรับปรงุกฎหมาย 
นโยบายและโครงสรางองคกรใน
การบรหิารจัดการที่ดินของ
ประเทศ 

3.1 เรงรัดใหมีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับการจัดการที่ดิน ทั้งในเรื่องโครงสราง
องคกร นโยบายและหนวยงานปฏิบัติใหมี
ความสอดคลองกันทัง้ระบบ ในอันที่จะเอ้ือตอ
การบรหิารจัดการที่ดินอยางมีเอกภาพ 

มท. 
กษ. 
ทส. 

 3.2 เรงรัดการแกไข/ยกรางกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับเรื่องการจัดการทีดิ่นทุกฉบับ 

มท. 
กษ. /ทส. 

 3.3 ผลักดันใหมีการจดัตั้งองคกรกลางเพื่อทํา
หนาที่ในการบริหารจัดการที่ดินทัง้ประเทศ 

ทส. 
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กลยุทธท่ี 3 การขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมในเชงิรุก 

ผลผลิต อปท. มีฐานขอมูลการถือครองท่ีดนิและการใชประโยชนท่ีดินในระดับทองถิ่น 

ตัวชี้วัด รอยละ 25 ของ อปท. นําฐานขอมูลการถือครองท่ีดินไปใชประโยชนใน 
การจัดการท่ีดิน  

 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. พัฒนาระบบการบรหิารจัดการ
ที่ดินและสิ่งแวดลอมใน 
ระดับทองถิ่น 

1.1 ตรวจสอบรายชื่อผูถือครองที่ดินและแผนที่
การใชประโยชนที่ดินกับฐานขอมูล เพื่อเปน
ขอมูลสาํหรับการบรหิารจัดการทีดิ่นในทองถิ่น
ใหเหมาะสมกับศักยภาพการใชประโยชนและ
สมรรถนะของที่ดิน 

กษ. 
มท. 

 1.2 เผยแพรฐานขอมูลการถือครองที่ดินและ 
ใหความรูกับ อปท. และชุมชนที่เกี่ยวของ  
ในการนําไปใชประโยชนในการจัดการที่ดิน 
ในพื้นที ่

กษ. 
ทส. 
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กลยุทธท่ี 4 สงเสริมการเขาถงึและการใชประโยชนทรัพยากรอยางเปนธรรมเพ่ือลดความยากจน 

ผลผลิต (1) มีการกระจายการถือครองท่ีดินสําหรับเกษตรกรยากจน  
(2) มีการปรับปรุงคุณภาพดินสําหรับเกษตรกรยากจน 

ตัวชี้วัด  (1) เกษตรกรทีย่ากจนไดรับการถือครองท่ีดินเพ่ือทํากิน จํานวน 700,000 ราย 
  (2) รอยละ 80  ของเกษตรกรที่ยากจนไดรับการปรบัปรุงคุณภาพดิน 
 

มาตรการ แนวทางการปฎิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. สงเสริมการกระจายการถือครอง
ที่ดิน และลดความขดัแยงของ 
การใชประโยชนที่ดิน  

1.1 เรงรัดโครงการจัดที่ดินทํากินสําหรับคนยากจน
อยางครบวงจร  โดยจัดซื้อที่ดินที่อุดมสมบูรณ
มาใหราษฎรยากจนเชาหรือเชาซื้อ  ทั้งน้ี  
ไมควรใชพื้นที่ปาหรือพื้นที่อนุรักษ 

มท. / กห. / 
กษ. / พม. / 
กค. / ทส. 

 1.2 สนับสนุนทางเลือกอาชพีอ่ืนใหแกคนยากจน
โดยมีการพฒันาขีดความสามารถและ 
สรางองคความรู 

กษ. / ทส. / 
มท. /พม. /รง. 

 1.3 จัดพื้นที่ใหชุมชนดั้งเดิมที่อาศัยอยูในที่
สาธารณะ ใหมีที่อยูอาศยัอยางถกูตอง 
ตามกฎหมายในลักษณะสิทธิรวมของชุมชน 

ทส.  
มท.  
กษ. 

 1.4 ยกเลิก พ.ร.บ. ภาษีบํารงุทองที่ พ.ศ. 2508  
พ.ร.บ. ภาษีโรงเรือนและทีดิ่น พ.ศ. 2475 
รวมทั้งเรงรัดและประกาศใช พ.ร.บ. ภาษีทีดิ่น
และสิ่งปลูกสราง โดยใชฐานภาษีเดียว 

กค. 

 1.5 เรงรัดและประกาศใชพระราชบัญญติัที่ดิน 
และสิ่งปลูกสราง โดยเก็บภาษทีี่ดินในอัตรา 
กาวหนาและในอัตราทีสู่งขึน้จากที่ดินที่มิได 
มีการใชประโยชน 

กค. 

2. ปรับปรุงคุณภาพดินสําหรับ
ราษฎรที่ยากจน 

2.1 สนับสนุนภูมิปญญาทองถิ่น เชน หมอดิน  
เปนตน เพื่อมีสวนรวมแกไขปญหาคณุภาพดิน
สําหรับราษฎรทีย่ากจน  

กษ. 

 2.2 สนับสนุนปจจัยที่จะใชในการปรับปรงุ 
คุณภาพดิน สําหรับเกษตรกรที่ยากจน 
(700,00 ราย) เชน การใชปุยชีวภาพ เปนตน 

กษ. 
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กลยุทธท่ี 6 กํากับ ดูแลและฟนฟคูุณภาพส่ิงแวดลอมใหมีความสมดุลและยัง่ยนื 

ผลผลิต ท่ีดินไดรับการปองกัน ฟนฟูและปรับปรุงคุณภาพดนิ 

ตัวชี้วัด (1) ท่ีดินท่ีไดรับการฟนฟู และปรับปรุงคุณภาพดนิเพ่ิมข้ึน 
ไมนอยกวารอยละ 2 ของพ้ืนท่ีเกษตรกรรมตอป 

 (2) พ้ืนท่ีเกษตรกรรมไมนอยกวา 600,000 ไร มีการดําเนินมาตรการควบคุม
การเผาในที่โลง 

 

มาตรการ แนวทางการปฎิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. เพิ่มศักยภาพการใชประโยชน 
ที่ดิน 

1.1 สงเสริมใหมีการใชแผนที่กําหนดเขตการใช
ประโยชนที่ดินตามรายพชื เพื่อใหเกษตรกร 
ใชประโยชนทีดิ่นใหเหมาะสมกับสมรรถนะ
ของพืน้ที่และวิถีชีวิต 

กษ. 

 1.2 สงเสริมการทําเกษตรแบบเศรษฐกิจพอเพียง
ตามแนวพระราชดําร ิ เพื่อลดการปลูกพืช
เชิงเด่ียว และสรางความหลากหลายของ 
ชนิดพืชใหกับพื้นที่เกษตรกรรม 

กษ. 

 1.3 ปรับเปลี่ยนการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ที่มี 
ความลาดชันสูง (>35%) ใหเปนพื้นที่อนุรักษ
ดินและน้ํา 

กษ.  
ทส. 

 1.4 ใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรจงูใจใหเกิด 
การใชประโยชนที่ดินอยางเหมาะสม 

กค. 
มท.  

2. ปองกันการเสื่อมโทรมของ
ทรพัยากรดินและสภาพแวดลอม
ในดิน 

2.1 สงเสริมการใชเทคโนโลยกีารเกษตรปลอด
การเผา เพื่อลดการเผาในพื้นที่โลง ลดมลพิษ
ทางอากาศและปองกันดนิเสื่อมโทรมจากไฟ 

มท. / กห. 
กษ. / ทส. 

 2.2 จัดทําระบบอนุรกัษดินและน้าํ รวมทั้ง 
การปลูกหญาแฝก เพื่อปองกันการชะลาง
พังทลายของดิน 

กษ.  
ทส. 
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มาตรการ แนวทางการปฎิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 2.3 เสริมสรางองคความรูเรื่องผลเสียตอคุณภาพ
ดินจากการเผาในทีโ่ลงใหแก อปท. เพื่อให 
อปท. สามารถติดตามและกํากับใหเจาของ
ที่ดินปฏิบัติตามมาตรการหามและปองกัน 
การเผาในที่โลง 

มท. 
ทส. 
กษ. 

 2.4 พัฒนาระบบการติดตาม ตรวจสอบคุณภาพ
ของดิน และสภาพแวดลอมในดิน 

กษ. 

3. ฟนฟทูรพัยากรดินและสภาพ 
แวดลอมในที่ดินที่เสื่อมโทรม 

3.1 ปรับปรุงดินเพื่อเพิ่มอินทรียวัตถุโดยการใชปุย
อินทรีย (ปุยพชืสด ปุยหมัก ปุยน้ํา) และ 
ปลูกพชืหมุนเวียน 

กษ. 

 3.2 สรางองคความรูและสงเสริมการทําเกษตรดวย
วิธีปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (Good Agricultural 
Practices,GAP) และเกณฑปฏิบัติที่ดีดาน
สิ่งแวดลอม (Best Management Practices , 
BMP) เพื่อฟนฟูคุณภาพดินและลดการใช
สารเคมทีางการเกษตร 

กษ. 

 

 

 

 3.3 ปรับปรุงดินเปรี้ยวและเลือกชนดิพชืที่ปลูก 
ใหเหมาะสมเพื่อควบคุมระดับน้ําใตดิน 

กษ. 

4. ปองกันและแกไขปญหา 
การแพรกระจายของดินเค็ม 

4.1 ลดระดับน้ําใตดินเพื่อมิใหเกลือขึ้นสูผิวดิน 
โดยปลูกปาหรือไมยืนตนในพื้นที่รับน้ํา 
(recharge area) 

กษ.  
ทส.  

 4.2 ควบคุมมิใหมีการสรางแหลงนํ้าบนพื้นที่ทีมี่ 
ความเสี่ยงดานการแพรกระจายของดินเค็ม 

กษ.  
ทส.  

 4.3 ควบคุมการทําเกลือสินเธาวในพื้นทีท่ี่มี
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมสงู  

อก. /กษ. /ทส. 

 4.4 จดทะเบียนผูผลิตเกลือสินเธาวในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ที่ตองการเลิกอาชพี 
พัฒนาและสรางอาชพีใหม โดยใชมาตรการ
ทางการเงิน การคลังเพื่อสนับสนุนการเปลี่ยน 

พม.  
อก.  
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มาตรการ แนวทางการปฎิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 อาชพี (เชน การใหกูเงินปลอดดอกเบี้ย 
เพื่อเริ่มอาชีพใหม เปนตน) พัฒนาทางเลือก
ธุรกิจและอาชพีอ่ืนๆ (เชน การปลูกพชืทน
ดินเค็ม อุตสาหกรรมในครัวเรือน เปนตน) 

 

 4.5 สนับสนุนการวิจยัเพื่อปองกันและฟนฟ ู
พื้นที่ดินเค็มรวมกับสถาบันการศึกษา  
องคกรพัฒนาเอกชน และประชาคมในพื้นที่  
โดยพฒันาการจัดการพื้นทีดิ่นเค็มอยาง 
เปนระบบ มีการกําหนดพื้นที่นํารอง และ 
การคํานวณตนทนุการฟนฟูอยางชัดเจน 
ตลอดจนวิเคราะหความคุมทุนในการจัดการ
ดินเค็มเพื่อการเกษตร 

กษ.  
ศธ.  
องคกรพัฒนา
เอกชน   
ประชาคม 

 4.6 สนับสนุนใหมีการวิจัยและฟนฟูพื้นทีท่ี่เกิด 
ผลกระทบจากการเลี้ยงสตัวทะเล โดยใช
ระบบความเค็มตํ่าในพื้นทีนํ้่าจืด 

กษ. 
มท. 
ทส. 
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ทรัพยากรธรณี และทรัพยากรพลังงาน 

กลยุทธท่ี 1 สงเสริมการมีสวนรวมและสรางภูมิปญญารวมกันของภาคีตางๆ เพ่ือการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ผลผลิต จังหวัดมีการจัดการทรัพยากรธรณีรวม และหมูบานเปาหมายในพ้ืนท่ีเส่ียงภัย/ 
ธรณีพิบัติภัย มีการจัดการปองกันและบรรเทาภัย 

ตัวชี้วัด ทุกจังหวัดมีการจัดการทรัพยากรธรณีรวม และหมูบานเปาหมายในพ้ืนท่ีเส่ียงภัย/
ธรณีพิบัติภัย มีการจัดการปองกันและบรรเทาภัย 

 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. สนับสนุนใหประชาชนในทองถิ่น
เขามามีสวนรวมในการจัดการ
ทรพัยากรธรณี ธรณพีิบัติภยั 
ธรณีวิทยาสิ่งแวดลอม และแหลง
ทรพัยากรพลังงานในพื้นที ่

1.1 พัฒนาระบบเครือขายการแจงเตือนภัย  
และเฝาระวังผลกระทบจากธรณีพิบัติภัย  
โดยการมีสวนรวมของชุมชนในพื้นที่เสี่ยงภยั 
เชน เครือขายเฝาระวังภัยดินถลม เปนตน  
ซึ่งสามารถเฝาระวังได 24 ชั่วโมง ดวย
เทคโนโลยีแบบงาย และตนทุนต่ํา 

ทส. 
นร. 
มท. 

 1.2 จัดชองทางใหประชาชนและประชาคม 
มีสวนรวมในการตรวจสอบและรองทกุขใน
การจัดการทรพัยากรธรณ ีธรณพีิบัติภยั  
ธรณีวิทยาสิง่แวดลอม และทรพัยากรพลงังาน
ในพืน้ที ่

อก. 
ทส. 
พน. 

 1.3 พัฒนารูปแบบการฟนฟูและการใช 
ประโยชนของพื้นทีท่ี่เสื่อมโทรมและพื้นที ่
ที่มีการปนเปอนอันเกิดจากการพัฒนา
ทรพัยากรธรณ ีโดยการมีสวนรวมของ
ประชาชน เพื่อใหเกิดความปลอดภัย 
จากการใชประโยชนที่ดินอยางเหมาะสม 

ทส. 
อก.   

 1.4 ประสานความรวมมือระหวางองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น และประชาชนในการติดตาม
ตรวจสอบผลการดําเนนิงานจากการทํา
เหมืองแรและแตงแร และมีการเฝาระวัง
ผลกระทบตอคณุภาพสิ่งแวดลอม 

ทส.  
สอท.   
อก. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

2. ใหขอมูลและขาวสารเกีย่วกับ
ธรณีวิทยาสิ่งแวดลอมทีถู่กตอง
แกประชาชน 

2.1 เผยแพรขอมูลขาวสารดานธรณพีิบัติภัย 
ที่จะมีผลกระทบตอทองถิ่นแกประชาชน  
อาทิ รูปแบบของความเสีย่งภัยที่จะเกิดใน
พื้นที่เสี่ยงภัย   วิธกีารเฝาระวังภยัหรือ 
การสังเกตภัยที่กําลังจะเกดิ  และวิธกีาร
เตรียมความพรอมรับสถานการณเสี่ยงภัย 

ทส. /นร. 
ทุกสวนราชการที่
เกี่ยวของ 
 

 

 2.2 ใหความรู และสรางความเขาใจดานธรณีวิทยา
สิ่งแวดลอมแกสาธารณชนและชุมชนในพื้นที่
ปา/พื้นที่สีเขยีว อาทิ ความเหมาะสมทาง
ธรณีวิทยาในการกอสรางพื้นที่ฝงกลบขยะ 
ปจจัยที่ทาํใหเกดิพื้นที่ดินเค็ม การกัดเซาะ
ชายฝง เปนตน  

ทส. 
กษ. 
ศธ. 

 

 2.3 เผยแพรขอมูลของโครงการพัฒนาตางๆ ที่
อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม ทัง้ที่เปนของภาครฐัและภาคเอกชน
โดยแจงใหประชาชนไดรับทราบตั้งแตเริ่ม 
การวางแผนดําเนินโครงการ 

ทส. 
ศธ.  
หนวยงาน 
เจาของโครงการ 

 2.4 เผยแพรขอมูลแกประชาชนในพื้นที่ที่มี 
การประกาศเขตพื้นที่แหลงทรัพยากรแร 
แหลงทรพัยากรพลงังาน แหลงอันควร 
อนุรักษทางธรณีวิทยา และเขตพื้นที่เสี่ยงตอ 
การปนเปอนของสารพิษในสิง่แวดลอม 

ทส. / ศธ./  
อก. / พน. 
ทุกสวนราชการที่
เกี่ยวของ 

3. สรางองคความรูและรณรงค 
ใหมีการใชพลงังานอยางประหยัด 

3.1 สรางองคความรูและรณรงคใหประชาชน
ประหยัดพลงังานในรูปแบบตางๆ อยางตอเนื่อง 

นร.   
พน.  

 3.2 รณรงคใหประชาชนใชรถบริการสาธารณะ 
หรือรวมเดินทางไปในรถคันเดียวกัน รวมทัง้
ใหมีการดูแล บํารงุรกัษาเครื่องยนตใหอยูใน 
สภาพดี เพื่อชวยประหยัดพลังงาน 

คค. 

 

 

  



สวนที่ 4  มาตรการ และแนวทางการปฏิบัติ 

 

 69

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 3.3 ประชาสัมพันธและแนะนําการออกแบบอาคาร 
บานเรือน และสิง่กอสรางที่ประหยัดพลังงาน
โดยอาศัยวิธีธรรมชาติ การวางผังพื้นที่ และ
วิธีการทางวิศวกรรม รวมทั้งสงเสรมิการปลูก
ตนไมรอบบริเวณบานและอาคาร 

พน. 

4. พัฒนาและใชภูมิปญญาทองถิ่น
ในการบรหิารจดัการทรพัยากร
ธรณี และแหลงอันควรอนรุักษ
ทางธรณีวิทยา 

4.1 จัดชองทางใหแกประชาชนเพื่อแจง/ประสาน 
การคนพบแหลงทรพัยากรธรณี แหลงอันควร
อนุรักษทางธรณีวิทยา ซากดกึดําบรรพให
ภาครฐัทราบ 

ทส.  
อก.  

 4.2 สนับสนุนการใชภูมิปญญาทองถิ่นเขามา 
รวมจัดการทรพัยากรธรณี และแหลงอันควร
อนุรักษทางธรณีวิทยา 

อก.  
ทส.  
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กลยุทธท่ี 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
ทุกภาคี  

ผลผลิต (1) เกิดระบบเครอืขายขอมูล 
 (2) จํานวนพ้ืนท่ีท่ีมีการจัดการดานระบบเตอืนภัย 

ตัวชี้วัด (1) ทุกพ้ืนท่ีเปาหมายมกีารเชือ่มโยงเครือขายขอมูล 
 (2) ทุกพ้ืนท่ีเปาหมายท่ีมีความเส่ียงภัย / ธรณีพิบัติภัยไดรับการจัดการ 

ดานระบบเตือนภัย 

 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1.1 พัฒนาระบบเครือขายขอมูลและการสื่อสาร
ระหวางจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น
และสวนกลางในการบรหิารจัดการทรัพยากร
ธรณ ีธรณีพิบัติภัย ธรณีวิทยาสิ่งแวดลอม 
และทรพัยากรพลังงาน 

ทส.  
อก.  
พน.  
มท. 

1. สรางความเชื่อมโยงระหวาง 
หนวยงานสวนกลางและหนวยงาน
ระดับภูมิภาคกับจงัหวัดและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น
เพื่อใหมีการบรหิารจัดการ
ทรพัยากรธรณ ีธรณพีิบัติภยั 
ธรณีวิทยาสิ่งแวดลอม และ
ทรัพยากรพลังงานอยางบูรณาการ 

1.2 ใหหนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาค 
ทําหนาที่เปน "พี่เลี้ยง" ใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นโดยการจัดฝกอบรม ใหคําปรึกษา
และสนับสนนุขอมูล 

ทส.  

 1.3 วางระบบเพื่อประสานความรวมมือระหวาง
หนวยงานสวนกลางกับจงัหวัด และองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ในการบริหารจัดการ
ทรพัยากรธรณ ีธรณพีิบัติภยั ธรณีวิทยา
สิ่งแวดลอม และทรัพยากรพลงังาน 

ทส.  
อก.  
พน. 

2. จําแนกเขตพื้นที่เสี่ยงภัยทางธรณี
พิบัติภัย และธรณีวิทยา
สิ่งแวดลอม 

2.1 สํารวจและจาํแนกเขตพื้นที่เสี่ยงภยัทางธรณี
พิบัติภัยทั่วประเทศ เชน พื้นที่เสีย่งภัยดินถลม  
พื้นที่เสี่ยงภัยแผนดินไหว พื้นที่เสีย่งภัย 
หลุมยุบ พื้นที่กัดเซาะชายฝงทีรุ่นแรง เปนตน 

ทส. 

 2.2 สํารวจธรณีวิทยาสิง่แวดลอม เพื่อจําแนก 
เขตการใชประโยชนพื้นที่อยางเหมาะสม 

ทส. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 2.3 ปรับปรุงและพฒันาแผนที่เสี่ยงภยัทางธรณ ี
พิบัติภัยใหทันสมัยอยางตอเนื่อง  รวมทัง้ 
แผนปองกันบรรเทาพิบัติภัยโดยใชเทคโนโลยี
ที่เหมาะสม 

ทส. 

 2.4 เผยแพรและสงเสริมการนําขอมูล (2.1 2.2  
และ 2.3) ไปใชในการวางแผนการใช
ประโยชนที่ดินอยางเหมาะสม 

ทส.  

 

 2.5 จัดทําแผนปฏิบัติการการปองกันดินถลม  
โดยใชเทคโนโลยีอยางเหมาะสม และการมี
สวนรวมของประชาชนในพืน้ที่เสี่ยงภัย 

ทส.  

3. ดําเนินการดานระบบเตือนภัย 
ในการปองกันและลดผลกระทบ
จากธรณพีิบัติภัย 

3.1 ประสานความรวมมือระหวางหนวยงานที ่
เกี่ยวของดานธรณพีิบัติภัย และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในดานขอมูล องคความรู และ
การบรหิารจัดการ 

ทส.  
มท.  

 3.2 ติดตั้งเครื่องมือเตือนภัย จัดทําระบบเฝาระวัง
และแจงเตือนภัยสําหรับพื้นทีท่ี่มีความเสี่ยงภัย
ทางธรณพีิบัติภยั และซักซอมการปฏิบัติการ
ดานระบบเตือนภัยอยางตอเนื่อง 

ทก.  
ทส.  / มท.  
ศูนยเตือนภัยพิบัติ
แหงชาต ิ

 3.3 พัฒนาโครงสรางดานการปองกันธรณพีิบัติภัย
และปรับปรุงกฎหมายควบคุมการกอสราง
อาคารในพื้นที่เสี่ยงภยัใหเหมาะสม 

ทส.  
มท. 

 3.4 ออกระเบียบและ/หรอืขอกาํหนดใหการกอสราง
สาธารณูปโภคและสาธารณสถานในพื้นที่ทีมี่
ความเสี่ยงตอธรณพีิบัติภยั ตองทําการศกึษา
และประเมินผลกระทบที่จะเกิดขึน้กอน 
การดําเนินโครงการ เชน สะพาน โรงมหรสพ 
โรงแรม โรงเรียน ศูนยการคาคอมเพล็กซ  
เปนตน 

ทส.  
มท.  
คค. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 3.5 ใหความรู สรางความเขาใจและความตระหนัก
แกสาธารณชน  ชุมชน และนักเรียน โดยนํา 
เน้ือหาดานธรณีพิบัติภัยและแนวทางการ
ปฏิบัติที่ถูกตอง บรรจุไวในหลักสูตรการเรียน
การสอนของกระทรวงศกึษาธิการ 

ทส.  
ศธ. 
สธ.  
มท. 
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กลยุทธท่ี 3 การขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมในเชิงรุก 

ผลผลิต  องคกรปกครองสวนทองถิน่สามารถบริหารจัดการดานทรัพยากรธรณี ธรณีพิบัติภัย 
ธรณีวิทยาส่ิงแวดลอม และแหลงทรัพยากรพลังงาน ไดตามมาตรฐานที่กาํหนด 

ตัวชี้วัด รอยละ 80 ของ อปท. ในพ้ืนท่ีเปาหมายสามารถบรหิารจัดการดานทรัพยากรธรณี 
ธรณีพิบัติภัย ธรณวิีทยาส่ิงแวดลอม และแหลงทรัพยากรพลงังาน ไดตามมาตรฐาน
ท่ีกําหนด 

 

มาตรการ แนวทางการปฎิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. สงเสริมใหองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นมีองคความรูที่
เหมาะสมในการบริหารจัดการ
ทรพัยากรธรณ ีธรณพีิบัติภยั 
ธรณีวิทยาสิ่งแวดลอม และ 
แหลงทรพัยากรพลงังานใหมี
ประสิทธิภาพมากขึน้ 

1.1 จัดทํามาตรฐานกลางในการบรหิารจัดการ 
ดานทรพัยากรธรณ ีธรณีพิบัติภัย ธรณีวิทยา 
สิ่งแวดลอม และแหลงทรพัยากรพลังงาน 
รวมถงึขั้นตอนและกระบวนการบริหารจัดการ 
ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองดําเนนิการ 
เพื่อรับรองวาการบริหารจัดการในระดับ
ทองถิ่นไดมาตรฐาน ตามมาตรฐานกลาง 

ทส.  
อก.  
พน. 
มท. 

 1.2 ถายทอดองคความรูใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นในการดําเนินการเกี่ยวกับ 
การบรหิารจัดการทรพัยากรธรณ ี 
ธรณพีิบัติภยั ธรณีวิทยาสิ่งแวดลอม  
และทรพัยากรพลังงาน เชน การนาํขยะ 
มาแปรรูปเปนพลงังาน เปนตน 

ทส. 
อก. 
พน. 

 1.3 ประสานความรวมมือกับองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นในการวางแผนการจัดการทีดิ่น  
การใชประโยชน การปองกนั และแกไขปญหา  
ในพื้นที่เสี่ยงตอธรณพีิบัติภัย และธรณีวิทยา 
สิ่งแวดลอม 

ทส. 

 1.4 พัฒนาศักยภาพขององคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นในการติดตาม ตรวจสอบ ดูแล  
เฝาระวัง และบริหารจัดการทรพัยากรธรณ ี
ธรณพีิบัติภยั ธรณีวิทยาสิ่งแวดลอม และ
ทรพัยากรพลังงาน 

อก.  
ทส.   
พน.  
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มาตรการ แนวทางการปฎิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 1.5 วางระบบติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน
ตามภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่
ไดรับการถายโอนอาํนาจหนาที ่

อก.  

 

2. สงเสริมใหมีการใชเครื่องมือ
ทางเศรษฐศาสตรเพื่อสนับสนุน
การบรหิารจัดการทรพัยากร
ธรณขีองภาคีในทองถิ่น 

2.1 กําหนดแนวทางการดูแลรักษา/การใช
ประโยชน การเก็บคาธรรมเนียม เพื่อนํา 
ไปใชในการบรหิารจัดการ เชน แหลงอันควร
อนุรักษทางธรณีวิทยา ซากดกึดําบรรพ  
เปนตน 

ทส.   
มท. 

 2.2 ศึกษาและพัฒนาความเปนไปไดใน 
การบรหิารจัดการแหลงทองเที่ยวทาง
ธรณีวิทยาโดยภาคเอกชนและชมุชน 

ทส.   
มท. 

 2.3 ปรับปรุงระบบการจดัสรรรายไดจาก
คาภาคหลวงแร เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการบรหิารจดัการทรพัยากรแรใน 
ระดับพื้นที ่

อก.  
มท. 
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กลยุทธท่ี 4 สงเสริมการเขาถึงและการใชประโยชนทรัพยากรอยางเปนธรรมเพ่ือลดความยากจน  

ผลผลิต ครัวเรือนในพ้ืนท่ีเปาหมายมีรายไดเพ่ิมจากทรัพยากรธรณีในทองถิน่ 

ตัวชี้วัด รอยละ 50 ของจํานวนครัวเรือนในพ้ืนท่ีเปาหมาย มีรายได 
จากทรัพยากรธรณีเพ่ิมข้ึน 

 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. สงเสริมการใชทรัพยากรธรณ ี
ในทองถิ่นอยางถูกตองตาม 
หลักวิชาการ 

1.1 สํารวจและสงเสริมการใชทรพัยากรธรณ ี
ในทองถิ่นที่เปนลักษณะอุตสาหกรรมใน
ครัวเรือน เชน หินแกะสลกั เครื่องปนดินเผา 
เปนตน เพื่อสรางรายไดแกชุมชน  

อก.  
ทส.  

 1.2 ถายทอดความรู และสรางความเขาใจใน 
การใชประโยชนจากทรพัยากรธรณทีีถู่กตอง
ตามหลักวิชาการแกผูประกอบการรายยอย  

อก.  
 

2. พัฒนาแหลงธรรมชาตทิางธรณี
เพื่อการทองเที่ยว 

2.1 สํารวจและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
แหลงธรรมชาติทางธรณีเพื่อการทองเทีย่ว 

ทส.  

 2.2 สงเสริมใหประชาชนในพื้นที่มีชองทางการหา
รายไดในรูปแบบตางๆ เชน การเปนมัคคุเทศก 
การพัฒนาสินคาจากทรพัยากรธรณีในระดับ
ชุมชน (OTOP) เปนตน 

ทส.   
กก.  
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กลยุทธท่ี 5 สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยัง่ยนื  

ผลผลิต เพ่ิมมูลคาจากการใชประโยชนทรัพยากรธรณ ี

ตัวชี้วัด มูลคาเพ่ิมจากอุตสาหกรรมตอเนื่องท่ีใชทรัพยากรธรณีเปนวัตถดุิบ 
 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. จัดทํานโยบายอนุรกัษทรัพยากร
ธรณีในระยะยาว 

1.1 วางนโยบายอนุรักษเพื่อกําหนดทรพัยากรธรณี
ที่มีคา ใหเกิดการใชและการสงวนอยางคุมคา 
และเกิดประโยชนสงูสดุตอประเทศ ทั้งใน
ปจจุบันและอนาคต 

อก.  
ทส. 

 1.2 สํารวจและจาํแนกเพื่อการพัฒนาและประเมิน
ศักยภาพแหลงแรและปริมาณสํารองแรใน
ประเทศ โดยเฉพาะแรที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ เพื่อความคุมคาในการจัดการ
และการสงวนใหคนไทยใชประโยชนในอนาคต 

ทส.  
อก.  
 

 1.3 กําหนดเขตแหลงแรเพื่อการพฒันา  พรอมทั้ง 
กําหนดเงื่อนไขการใชประโยชน โดยกํากับ
ดูแลใหมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยทีสุ่ด  
และแจงใหประชาชนและ อปท. ในทองถิน่ทราบ 

ทส.  
อก.  

 1.4 ประสานความรวมมือกับองคกรหรือหนวยงาน
ระหวางประเทศ ดานขอมูลทรัพยากรแร และ
มาตรฐานกลางในการทําเหมืองแรในกลุม
ประเทศอาเซียน 

ทส.  
อก.  

 1.5 ศึกษาตนทุนผลไดของการลงทุนในรูปแบบ
ตางๆ เชน สัมปทาน รัฐวิสาหกิจ  รวมทัง้
ตนทุนทางสงัคมและ สิ่งแวดลอม เปนตน 

อก.  
ทส. 

 1.6 จัดทําแผนพฒันาแหลงแรและบุคลากร 
รวมทั้งการจัดการการใชประโยชน การนําเขา/
สงออก และการบรรเทาผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม ใหมีความสอดคลองกัน 

อก.  
ทส. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

2. ศึกษาเพื่อกําหนดแนวทาง 
การลงทนุในอุตสาหกรรมแรของ
ตางประเทศ เพื่อใหประเทศไทย
ไดประโยชน 

2.1 กําหนดแรมีคาที่มีศักยภาพในการนํามาใช 
ประโยชนที่การสาํรวจตองมีการลงทุนสูง  
เพื่อกําหนดยทุธศาสตรดานการลงทุน โดย
คํานึงถึงผลประโยชนของประเทศเปนสําคญั 

อก.  

 2.2 วิเคราะหตนทุนผลไดอันเกิดจากการลงทนุ
ของตางประเทศ ทัง้น้ี ใหรวมการคาดการณ
ตนทุนทางสงัคมและสิ่งแวดลอมดวย 

อก.  

 2.3 กําหนดแนวทาง ทางเลือก และบทบาท 
การลงทนุของตางประเทศ ตลอดจน 
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่ควรนํามาใชให
เกิดประโยชนสงูสุดกับประเทศชาต ิ

อก.  

3. พัฒนาแผนและมาตรการ 
การลงทนุ การใชและการอนญุาต
ในกิจการเหมืองแรและ
อุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง 

3.1 ศึกษาการออกกฎหมายเพื่อควบคุมการอนญุาต
และการใชประโยชนดิน ลูกรงั และทราย 
อยางเปนระบบเพื่อความปลอดภัยและลด
ผลกระทบดานสงัคมและสิ่งแวดลอม 

ทส.  
คค.  
มท. 

 3.2 ศึกษาเพื่อปรับปรุงมาตรการสงเสริมการลงทุน
ในกิจการแรและการถลุงแร และผลกระทบตอ
เศรษฐกิจของประเทศไทย 

อก.  

 3.3 จัดทําแผนการพฒันาทรพัยากรแร การทาํ
เหมืองแรและการถลงุแร รวมกับหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของ 

อก. 

4. เพิ่มมูลคาการใชทรพัยากรธรณ ี 4.1 สนับสนุนการพัฒนา และการใชประโยชน
ทรพัยากรแรใหเปนอุตสาหกรรมตอเนื่อง 

วท. 
ทส. / อก. 

 4.2 ศึกษาวิจัยดานเทคโนโลยีเพื่อเพิม่มูลคาการใช
ทรพัยากรแร ทั้งในกระบวนการแตงแร การใช
ประโยชน และการใชซ้าํ/การนํากลับมาใช
ใหม 

อก.   
ทส. 
วท. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

5. ใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร
เพื่อการบรหิารจัดการทรัพยากร
ธรณีและทรพัยากรพลงังานอยาง 
เหมาะสม 

5.1 ศึกษามูลคาทางเศรษฐกจิของแรแตละ
ประเภท โดยคาํนงึถงึผลกระทบตอสิง่แวดลอม  
เพื่อใหไดขอเสนอทีช่ัดเจนเกีย่วกับการสงวน 
การอนุรกัษ และชวงเวลาที่ควรนําแรน้ันมาใช
ประโยชน 

อก.  

 

 5.2 ปรับปรุงกฎหมายและเพิ่มคาภาคหลวงแร 
เพื่อใหประเทศไทยไดรับประโยชนจากการนํา
ทรพัยากรธรณีไปใชประโยชนอยางคุมคา 

อก. 

 5.3 ศึกษาโครงสรางภาษทีี่เกี่ยวของกับการคา 
แรโลหะ ผลติภัณฑแรขั้นตน และโครงสราง
คาภาคหลวงแร พรอมทั้งปรับปรุงโครงสราง
ภาษีดังกลาวใหเหมาะกับสถานการณ เพื่อ
เปนภาษีทีส่งัคมไดประโยชนสูงสุด โดย
พิจารณาตนทุนทางสงัคมและสิ่งแวดลอมดวย 

อก.  

 5.4 ศึกษาตนทุนทางสังคมและสิ่งแวดลอมจาก
การพัฒนาและการใชทรพัยากรพลังงาน เพื่อ
ปรับปรุงโครงสรางราคาเชื้อเพลงิใหสะทอนถงึ
ตนทุนที่แทจรงิ 

พน. 

6. ศึกษาความเหมาะสมทาง
ธรณีวิทยาสําหรับโครงการที่มี
ผลกระทบทางธรณีวิทยา
สิ่งแวดลอม 

6.1 ศึกษาความเหมาะสมทางธรณีวิทยาสาํหรับ
โครงการที่มีผลกระทบทางธรณีวิทยา
สิ่งแวดลอม เชน โครงการฟนฟูพืน้ทีท่ี่มี 
การปนเปอนจากการทําเหมืองแร เปนตน 

ทส. 

7. พัฒนาทางเลือกทรพัยากร 
พลงังานในภาคอุตสาหกรรม 
และภาคคมนาคมขนสง 

7.1 ศึกษา วิจัย พัฒนาและสงเสริมการใชเชื้อเพลงิ
สะอาดทดแทนน้ํามัน เชน NGV แกสโซฮอล 
ไบโอดีเซล ในภาคคมนาคมขนสง เปนตน 

พน. 

 7.2 ศึกษา วิจัย นวัตกรรม พฒันาและสงเสริม 
การใชพลังงานหมุนเวียน เชน พลังงานชีวมวล 
พลงังานแสงอาทติย พลงังานน้ํา เปนตน 

พน. 

 7.3 ศึกษา วิจัย พัฒนาและสงเสริมการใช
เทคโนโลยีทีส่ะอาดในการใชพลงังานของ 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคคมนาคมขนสง 

พน. 
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กลยุทธท่ี 6 กํากับ ดูแลและฟนฟคูุณภาพส่ิงแวดลอมใหมีความสมดุลและยัง่ยนื 

ผลผลิต  มีระบบปองกันผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจากการพัฒนาแรและพลงังาน 

ตัวชี้วัด  ระดับความสมบูรณของระบบ  

 

มาตรการ แนวทางการปฎิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. ปองกันผลกระทบตอสิง่แวดลอม
จากการพฒันาทรพัยากรแรและ
ทรพัยากรพลังงาน 

1.1 จัดทําคูมือเพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัติ 
ดานสิง่แวดลอมในการพัฒนาและการใช
ประโยชนจากทรัพยากรแร และทรัพยากร
พลงังาน 

อก.  
พน. 

 1.2 กํากับการฟนฟูพืน้ทีท่ี่มีการพฒันาทรพัยากร
ธรณีและแร ใหเหมาะสมและถกูหลักวิชาการ 

อก.  

 1.3 ใหมีพันธบัตรสิง่แวดลอม/กองทุนประกัน
ความเสียหายดานสิ่งแวดลอมและสงัคม  
จากการใชทรพัยากรแรและพลงังาน โดยให
ผูประกอบการนําเงินเขากองทุนตามขนาด
ของโครงการ 

อก.  
พน. 

 1.4 สนับสนุนใหใชเงินกองทุนฯ อยางเหมาะสม
ในการจัดการแทนขุดเจาะกาซธรรมชาติ  
เชน รื้อถอนแทนขุดเจาะกาซธรรมชาต ิ
ในอาวไทยทีห่มดอายุการใชงานแลว / 
ยายไปใชงานในที่อ่ืน  เพื่อลดความเสี่ยง 
จากอุบัติภัยทางทะเล เปนตน 

พน.  
 
 

2. ควบคุมและแกไขปญหา
ผลกระทบตอสุขภาพจากการ
พัฒนาทรพัยากรแร  
 

2.1 ศึกษาขอมูลพื้นฐาน โดยใชกรณีศกึษาที่เคย
เกิดขึ้นในตางประเทศ และใหมีการประเมินผล
กระทบตอสุขภาพอนามัย (HIA) ในการจัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอมใน
โครงการพัฒนาทรพัยากรแรโลหะที่มีสารพิษ 
พรอมทั้งจัดทําขอเสนอมาตรการการใช
ประโยชนที่ดินรองรับการพัฒนาแหลง
ทรพัยากรธรณี โดยประชาชนมสีวนรวม 

ทส.  
สธ.  
อก.  
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มาตรการ แนวทางการปฎิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 2.2 ใหใชเงินจากกองทุนประกันความเสยีหาย
ดานสิง่แวดลอมและสังคม มาเยยีวยา
ผลกระทบตอสุขภาพ และมีมาตรการติดตาม 
ตรวจสอบผลกระทบดานสุขภาพอยางตอเนื่อง 

อก.  

 2.3 ใหผูมีสวนไดสวนเสียมีตัวแทน/ผูเชี่ยวชาญใน 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอม และผลกระทบตอสขุภาพ 

ทส.  
อก.  

 2.4 ปรับปรุงกฎหมายใหมีการจัดตัง้กองทุน  
เพื่อชดเชยคาเสียหายเบ้ืองตนโดยทันท ี
และอยางเหมาะสม  

อก.  

 2.5 ใหความรู และจัดทาํคูมือแนวทางปฏิบัติ
สําหรับประชาชนที่อยูในพื้นที่เสี่ยงตอ 
การปนเปอนในระดับตางๆ กัน เชน   
พื้นทีท่ี่ยงัไมมีปญหา แตมีความเสี่ยง   
หรือพืน้ทีท่ี่เกิดปญหาแลว เปนตน 

สธ.  

 2.6 ใหหนวยงานภาครัฐชวยเหลือในการแกไข
ปญหา โดยศึกษาสาเหตุการเจ็บปวยทาง 
การแพทยที่เกิดจากการพฒันาทรพัยากรแร 
พรอมทั้งเสนอแนะแนวทางปองกันและแกไข
ปญหา ตลอดจนใหการบริการดานสุขภาพตอ 
กลุมเสีย่งอยางตอเนื่อง 

สธ.  
ทส.  
อก.  

 



สวนที่ 4  มาตรการ และแนวทางการปฏิบัติ 

 

 81

ทรัพยากรประมง และทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

กลยุทธท่ี 1 สงเสริมการมีสวนรวมและสรางภูมิปญญารวมกันของภาคีตางๆ เพ่ือการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ผลผลิต  การมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝงอยางยัง่ยนื 

ตัวชี้วัด (1) ทุกจังหวัดชายทะเลมีการจัดการรวม 

(2) ระดับความสําเร็จของการจัดการรวม  
 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1.1 รวบรวมรายชื่อองคกรเครือขายที่เกี่ยวของกับ 
การอนุรกัษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

ทส.  
 

1. สนับสนุนการจดัการทรพัยากร
ชายฝง และทรัพยากรประมงทะเล
โดยชุมชน 1.2 สนับสนุนการจดัตั้งและรับรองสถานภาพ 

ขององคกรชุมชนประมงชายฝง ใหมีเอกภาพ
ระดับหนึ่ง มีการกําหนดองคประกอบของ
สมาชิกองคกรชุมชนฯ ทีช่ัดเจน โดยควรเปน
สมาชิกที่มีการทําประมงในพื้นที่เดียวกัน 
ใชเรือและเครื่องมือคลายกัน เพื่อใหสามารถ
กําหนดกติกาการทําประมงได  

กษ.  
ทส.  
มท.  
 
 
 

 1.3 กําหนดกติกาการทําประมงและกําหนด
ขอบเขตของพื้นที่ทาํประมงในความรับผิดชอบ
ของชุมชนชายฝง โดยใหชุมชนมสีวนรวม 
รวมทั้งมีระบบการเฝาระวัง การลกัลอบใช
ประโยชนอยางผิดระเบียบของชุมชน ทัง้น้ี 
เขตทําประมงในนานน้ําไทยที่อยูในเขต 
การจัดการรวมของชุมชน คือ  

- ระยะ 3,000 เมตร จากชายฝง กําหนด 
เปนเขตอนุรักษ ซึ่งอนุญาตใหทําประมงได 
โดยใหใชเฉพาะเครื่องมือประมงพื้นบาน
และการเพาะเลี้ยงในทะเล 

ทส.  
กษ.  
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 - ระยะตั้งแต 3,000 เมตรขึ้นไป แตไมเกิน 
6,000 เมตร จากชายฝง กําหนดใหเปน
เขตประมงชายฝงสําหรับการทําประมง
ขนาดเล็ก 

- เขตประมงชายฝงและเขตเพาะเลี้ยงให
กําหนดเขต (zoning) รวมกับชมุชน 
โดยเหมาะสมกับสภาพพื้นที ่

 

2. กําหนดพื้นที่อนุรักษโดย
ประชาชนมสีวนรวม 

2.1 ใหผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายมีสวนรวมใน 
การกําหนดพื้นที่อนุรักษและใชประโยชน
อยางชัดเจน เชน เขตคุมครองปะการงั 
และหญาทะเล  พื้นที่วางปะการงัเทียม  
พื้นที่จับสัตวนํ้า (capture) และพื้นที่
เพาะเลี้ยง (culture) เปนตน 

ทส.  
กษ.  
  

 

 2.2 สนับสนุน และสงเสริมใหเครือขายชุมชน 
มีสวนรวมในการตดิตาม เฝาระวัง.การกัดเซาะ
ชายฝง และรวมดูแลทรพัยากรทางทะเลและ
ชายฝง 

ทส.  

3. สนับสนุนการประสานงาน
ระหวางองคกรชาวประมงและ
ชุมชนชายฝงกับรัฐและผูที่
เกี่ยวของ 

3.1 เพิ่มความเขมแข็งแกคณะกรรมการพหุภาคี
เพื่อการจดัการทรพัยากรประมงในทุกระดับ 
เชน ใหมีการรับรองสถานภาพและมีการหารือ
อยางตอเนื่อง เปนตน 

กษ.  
ทส.  
 
  

 3.2 กําหนดใหมีชุมชนชายฝงตาม พ.ร.บ. สงเสรมิ
การบรหิารจัดการทรพัยากรทางทะเล 
และชายฝง เพื่อวางแผน บริหารจัดการ
ทรพัยากรทางทะเลและชายฝงของตนเอง  
โดยมีหนวยงานของรัฐสนับสนุน 

ทช. 

4. สงเสริมความรู ความเขาใจดาน
การอนุรกัษและการใชประโยชน
ทรพัยากรทางทะเล 

4.1 สรางองคความรูดานการอนุรักษและการใช
ประโยชนทรพัยากรทางทะเลและชายฝง 
เพื่อการประชาสัมพันธ เผยแพร และถายทอด
ความรูใหแกชุมชนและประชาชนทุกภาคสวน 

กษ.  
ทส.  
 

   



สวนที่ 4  มาตรการ และแนวทางการปฏิบัติ 

 

 83

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 4.2 จัดกิจกรรมสงเสริม เผยแพรความรู  
ความเขาใจเกีย่วกับการอนรุักษทรพัยากร 
ทางทะเลและชายฝงใหกับเยาวชนและ
ประชาชนอยางตอเนื่อง 

ทส.  

 4.3 รณรงคใหชุมชนประมงมีการทําประมงอยาง
รับผิดชอบ (responsible fisheries) เชน  
ไมใชเครื่องมือทีท่ําลายลางสูง  ไมจับสัตวนํ้า
วัยออน เปนตน 

กษ.  
ทส.  
 

 4.4 รณรงคและสงเสริมอยางตอเนื่องใหชุมชน 
ยุติการทิ้งของเสียในทะเล 

ทส.  

5. เสริมสรางศักยภาพของชุมชน
ชายฝงในการจัดการปาชายเลน
ชุมชน 

5.1 เพิ่มความเขมแข็งแกผูนําชุมชนทองถิ่น  
โดยการฝกอบรมการอนุรักษปาชายเลน  
เพื่อเสริมสรางศกัยภาพและการเขาใจถึง
วิธีการจัดการปาชายเลนชุมชน และเปดใหมี
การประชุมเชงิปฏิบัติการสําหรับชุมชนชายฝง 

ทส.  

 5.2 สนับสนุนใหชุมชนชายฝง เสนอโครงการ
จัดการปาชายเลนชมุชน พรอมทัง้ใหคําแนะนํา
ในการบริหารจัดการ การจัดตั้งคณะกรรมการ
ปาชายเลนชุมชน และการพฒันาปาชายเลน
ชุมชน เพื่อการใชประโยชนอยางยัง่ยืน 

ทส.  

6. จัดทําระบบฐานขอมูล 
ดานทรพัยากรทางทะเล 
และชายฝง 

6.1 รวบรวมขอมูลดานทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝง เชน ขอมูลพื้นที่ปาชายเลน  
การใชที่ดินบริเวณชายฝง แหลงปะการงั  
หญาทะเล พื้นที่เสี่ยงภยัจากภัยธรรมชาต ิ
และแหลงอาศัยของสัตวทะเลหายาก เปนตน 

ทส.  

 6.2 จัดทําฐานขอมูลทรพัยากรทางทะเลและชายฝง 
ในระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS) 
และระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการจัดการ 
(MIS) ที่สามารถเรียกใชงานไดอยางสะดวก 
รวดเร็ว และเปนปจจุบัน 

ทส.  
มท. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 6.3 ฝกอบรมบุคลากรในการใชงานของระบบ
ตางๆ ตามขอ 6.2 

ทส.  

7. ศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อ
รวบรวมองคความรูและภูมิปญญา
ทองถิ่นในการจัดการทรพัยากร
ทางทะเลและชายฝง 

7.1 สงเสริมการศึกษาวิจัยเพื่อการจัดการ
ทรพัยากรทางทะเลและชายฝง โดยให
ประชาชนมสีวนรวมในการกาํหนดพื้นที่
เปาหมายดาํเนินการ พรอมทัง้จําแนกระบบ 
การสืบคนภูมิปญญาทองถิ่นในดานตางๆ  
เชน ดานการประกอบอาชพี ดานการอนุรักษ  
ดานการใชประโยชน และดานวัฒนธรรม  
เปนตน 

ทส.  

 7.2 เผยแพรผลงานตามขอ 7.1 ตอสาธารณะ  
โดยการประชาสัมพันธในรูปแบบตางๆ 

ทส.  
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กลยุทธท่ี 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
ทุกภาค ี

ผลผลิต ทรัพยากรประมงทะเลและชายฝงสมบูรณข้ึน 

ตัวชี้วัด รอยละ 1 ตอป ของทรัพยากรประมงทะเลในนานน้าํไทยมีความอดุมสมบูรณข้ึน  
 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. สรางแรงจูงใจและกลไกเพื่อลด
กําลงัการลงแรงในการทําการ
ประมง 

1.1 จัดทําทะเบียนจํานวนเรือประมง โดย 
ความรวมมือจากองคกรที่เกี่ยวของ เพื่อเปน
ขอมูลพืน้ฐานที่จะนําไปจัดทํามาตรการลด
จํานวนเรือในอนาคต 

กษ.  
คค.  
ทส. 
มท. 

 1.2 เรงรัดและกํากับอยางเขมงวดใหเรือประมง 
(ที่ไมมีอาชญาบัตร) เขาสูระบบทีถู่กตอง 
ตามศักยภาพ  เพื่อทําการประมงอยาง
รับผิดชอบ เชน ใชเครื่องมือประมงที่ไม
ทําลายลางสูงและถกูตองตามกฎหมาย เปนตน 

กษ.  
 

 1.3 ปรับปรุงประสทิธภิาพของระบบอาชญาบัตร 
ซึ่งรวมถึงอัตราคาธรรมเนียมอาชญาบัตร  
ขั้นตอน และวิธกีารตอทะเบียน 

กษ.  
มท. 

 1.4 พัฒนาอาชพีใหม และสงเสริมใหมีการปรับเปลี่ยน
การใชเครื่องมือประมงที่ทาํลายทรัพยากร
สัตวนํ้า โดยใชเงินกองทุนสนับสนุน ในลักษณะ
ใหเงินกูดอกเบ้ียต่ํา ทั้งน้ี อาจดําเนนิการใน
รูปแบบของคณะกรรมการบริหารกองทุน  
โดยมีตัวแทนผูสงออก ตัวแทนสมาคมประมง  
และสวนราชการที่เกี่ยวของ เปนกรรมการ 

กษ.  
พณ. 
ภาคเอกชน 

 1.5 เพิ่มประสทิธภิาพการบังคับใชกฎหมาย 
เพื่อหามใชเครื่องมืออวนลาก อวนรนุในเขต 
3,000 เมตร จากชายฝง โดยใหหนวยงานที่มี
ศักยภาพและองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ทํางานรวมกนัเชงิบูรณาการ 

กษ. 
มท. 
กห. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

2.1 กําหนดเขต 3,000 เมตร จากชายฝงเปน
พื้นทีค่วบคุมเครื่องมือประมงเพิ่มเติม    

กษ. 2. ควบคุมและกําหนดเขตพื้นทีท่ํา
การประมงและเขตอนุรกัษให
ชัดเจน 

2.2 ประกาศเขตพื้นทีคุ่มครองสิง่แวดลอม 
ในบริเวณชายฝงทะเลที่มีความสาํคัญ 
ดานการอนุรักษทรพัยากรธรรมชาต ิ

ทส.  

 2.3 รณรงคใหภาคเอกชนมกีารทําประมง 
อยางรับผิดชอบ และถกูหลักวิชาการ 

กษ.  
ทส.  

3. เผยแพรขอมูลเกี่ยวกับปริมาณ
การจับเพื่อการประเมินทรพัยากร
ประมงสัตวนํ้าอยางตอเนื่อง 

3.1 ผลักดันใหสมาคมประมงทองถิ่นดาํเนินการ
รวบรวมและเผยแพรขอมูลปริมาณการจับ 
สัตวนํ้า โดยเปนเจาภาพทั้งในดานงบประมาณ  
และการปฏิบัติ 

สมาคมประมงแหง
ประเทศไทย 

 3.2 ศึกษาศักยภาพการผลิตของทรพัยากรประมง
เพื่อนําไปสูการบรหิารจดัการอยางเหมาะสม 

กษ.  
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กลยุทธท่ี 3 การขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถิน่  (อปท.) เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมในเชงิรุก 

ผลผลิต จัดตั้งเครือขาย อปท. อนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในทุกจังหวัด 
ชายฝงทะเล 

ตัวชี้วัด ระดับความสําเร็จในการจัดตัง้เครอืขาย อปท. อนุรักษทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝง 

 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. จัดตั้งเครือขาย อปท. อนุรักษ
ทรพัยากรทางทะเลและชายฝง 

1.1 กําหนดแนวทางในการจัดตัง้เครือขาย อปท. 
อนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

ทส. 

 1.2 ประสานความรวมมือกับองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นในการสนับสนุนการดําเนินการ 

ทส.   
มท. 

 1.3 กําหนดกติการวมกันระหวาง อปท. และ 
ผูมีสวนไดสวนเสยีเพื่อใชเปนเครื่องมือใน 
การอนุรกัษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

ทส.   
มท. 

 1.4 ใหความรูแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และชุมชนประมงเกี่ยวกับกฎหมายประมง 
และกฎหมายสิง่แวดลอม 

กษ.  

 1.5 สงเสริมให อปท. ออกระเบียบเพื่อควบคุม 
การทาํประมงอยางเหมาะสม และรวมมือ 
กับราชนาวี ตํารวจน้ํา หนวยงานอื่นๆ ที่มี
ศักยภาพ เพื่อควบคุมการทาํประมงชายฝง 
ใหมีประสทิธิภาพ 

ทส.   
มท.   
กษ. 

 1.6 สงเสริมใหมีกิจกรรมนาํรองในพื้นที่  
โดยภาครัฐสนับสนนุงบประมาณ 

ทส. 

2. สนับสนุนให อปท. มีสวนรวมใน
การจัดการทรพัยากรทางทะเลและ
ชายฝง 

2.1 ประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
และภาคประชาชนในการดําเนนิการฟนฟ ู
ปาชายเลน พรอมทั้งวางระบบการติดตาม
ตรวจสอบผลการดําเนนิการ โดยการม ี
สวนรวมของประชาชน 

ทส. 
มท. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 2.2 พัฒนาองคความรูโดยการจัดประชมุ  
หรือจัดเวทีแลกเปลี่ยนรวมกับ อปท. และ 
ภาคีตางๆ ในพื้นที ่โดยเฉพาะภาคธุรกิจ 
ดานการทองเที่ยว เพื่อทาํความเขาใจและ
จัดทําขอตกลงรวมกนัในการอนุรักษและ
คุมครองแหลงปะการงั และหญาทะเล 

ทส. 
กก. 

 

 

3. สนับสนุนให อปท. มีสวนรวมใน
การควบคุมมลพิษทางทะเลและ
ชายฝง 

3.1 ใหความรูแก อปท. เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
ในการตรวจสอบและควบคุมการทิ้งของเสีย 
ในทะเล โดยเฉพาะอยางยิ่งการทิ้งขยะและ
ของเสยีจากเรือ  

คค.   
มท. 

 3.2 ใหความรูแก อปท. เพื่อเสรมิสรางศักยภาพใน
การติดตาม ตรวจสอบคุณภาพน้ําทะเล การ
ประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอมชายหาด
ทองเที่ยว และการฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอม
ชายหาด 

มท.  
ทส.  

 3.3 สงเสริมและสนับสนุนใหผูประกอบการ 
ที่เกี่ยวของรวมโครงการฟนฟคูุณภาพ 
นํ้าทะเลชายฝง  

มท.  
ทส.  

 3.4 จัดใหมีการจัดการสิ่งแวดลอม เชน ระบบ
จัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกลูจากชุมชน 
และระบบบําบัดน้ําเสียในแหลงทองเที่ยว
ชายฝง เปนตน 

มท.  
ทส.  

 3.5 พัฒนาเทคโนโลยทีี่เหมาะสมสําหรับ อปท. 
เพื่อใหมีระบบบําบัดน้าํเสียสําหรับชุมชน
ชายฝงขนาดเล็ก 

ทส.  
วท. 
มท. 
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กลยุทธท่ี 4 สงเสริมการเขาถงึและการใชประโยชนทรัพยากรอยางเปนธรรมเพ่ือลดความยากจน 

ผลผลิต:  รายไดชุมชนชายฝงเปาหมายเพ่ิมข้ึน  

ตัวชี้วัด  รายไดชุมชนชายฝงเปาหมายเพ่ิมข้ึน รอยละ 5 ตอป 
 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. สงเสริมการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า 
ชายฝงแบบผสมผสาน และสราง
ทางเลือกอาชพีที่ใชทรัพยากร 
ชายฝงและประมงที่หลากหลาย 

1.1 กําหนดพื้นที/่ชุมชนเปาหมาย เพื่อสงเสรมิ
ใหมีการฟนฟพูื้นที่ริมฝงทะเล หรือปากแมนํ้า 
อาทิ การปลูกปาชายเลนเพื่อฟนฟูความอุดม
สมบูรณ การอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อใหชุมชน
มีความรู ความเขาใจและเกดิทักษะใน 
การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝงรวมกับการอนุรักษ
ปาชายเลน เปนตน 

ทส.  
กษ.  

 1.2 จัดทําพื้นที่สาธิตการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้ารวมกับ
ปาชายเลน เชน ปู หอย หรือปลาบางชนิด 
ในพื้นทีก่ึ่งธรรมชาติหรือพื้นทีธ่รรมชาตทิี่
เหมาะสม เปนตน โดยคํานงึถงึผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม พรอมทัง้ติดตามผลผลิต 
ที่ไดจากการเพาะเลี้ยงสตัวนํ้า 

ทส.  
กษ.  

 

 1.3 สงเสริมและใหมีการขยายผลเพื่อใหชุมชน 
เขามามีสวนรวมมากขึ้น โดยภาครัฐสนับสนุน
งบประมาณในการบํารุงรกัษาปาชายเลนที่
ชุมชนปลูกขึน้ 

ทส.  

 

 1.4 สนับสนุนใหผูประกอบอาชีพประมงทะเล
ปรับเปลี่ยนอาชพีเปนการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า 
โดยรัฐจัดหาพื้นทีช่ายฝงที่เหมาะสมกับ 
การเพาะเลี้ยง และคํานึงถึงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม โดยควรมีระบบการตดิตาม
ตรวจสอบ และประเมินผลทีช่ัดเจนและ
โปรงใส 

กษ.  
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 1.5 พัฒนาพื้นที่ทีส่ามารถจัดใหเปนเสนทาง
ทองเที่ยว อาทิ สงเสริมการปลูกปาชายเลน 
และรักษาปาซึง่เปนแหลงอาศัยของสิง่มีชีวิต 
เชน แหลงนกน้ํา แหลงปูแสมบริเวณ 
ปาโกงกาง หอยขาว และแหลงหญาทะเล 
แตละชนิด เปนตน 

ทส.  

 1.6 สงเสริมใหชมุชนชายฝงเปาหมายม ี
การทาํประมงอยางรับผิดชอบ 

กษ. 
ทส. 

2. พัฒนาศักยภาพการประกอบอาชีพ
ประมงชายฝง 

2.1 สํารวจสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 
ของชุมชนประมงชายฝง (ประมงพื้นบาน) 
รวมทั้งสถานภาพของการใชประโยชนจาก
ทรพัยากรทางทะเลและชายฝง และกําหนด
พื้นที่เปาหมาย 

ทส.  

 2.2 สนับสนุนการรวมกลุมชาวประมงชายฝงให 
เขมแข็ง เพื่อใหมีการพัฒนาชีวิตความเปนอยู 
ใหดีขึ้น รวมทัง้มีการพฒันาเครื่องมือประมง 
และกําหนดการใชเครื่องมือประมงให
เหมาะสม 

ทส.   
กษ. 

 2.3 ฟนฟทูรพัยากรธรรมชาติในพื้นที่ทะเลและ
ชายฝงที่เสื่อมโทรม 

ทส.  

 2.4 จัดตั้งกองทุนประมงชายฝง เพื่อเปนหลักใน
การประกอบอาชีพของชาวประมง 

กษ.  

3. สนับสนุนการเพิ่มมูลคาสัตวนํ้า 3.1 ใหความรูแกชุมชนประมงในการเพิ่มมูลคา 
สัตวนํ้า ต้ังแตการเก็บรักษาจนถึงการแปรรูป 

กษ.  
อก. 

 3.2 สงเสริมอาชพีใหชุมชนประมงมีรายได 
เพิ่มขึ้นจากการเพิ่มมูลคาผลิตภณัฑสัตวนํ้า 

กษ.  

 3.3 จัดทําขอมูลพื้นฐานรายไดชุมชนประมง  
กอนดําเนินกิจกรรม และมีการเปรียบเทียบ
รายไดภายหลังดําเนินกิจกรรมแลว 

กษ.  
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 3.4 ติดตามและประเมินผลผลติทรพัยากรประมง
ที่จับได รวมทัง้คุณภาพของผลผลิตที่จับได 

กษ.  
ทส. 

 3.5 จัดทําแผนงานเพื่อจดัตั้งศนูยแปรรูป 
ผลผลิตจากทรพัยากรประมงพื้นบานใน
ระดับชุมชน/กลุมชมุชน/เครือขายชมุชน 

กษ.  

 3.6 กําหนดและจัดหาสถานที่เพื่อจดัตั้ง 
ศูนยแปรรูปผลผลิตจากทรัพยากรประมง
พื้นบาน โดยอาจพิจารณาจากพื้นที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ศูนยถายทอด
เทคโนโลยีทางการเกษตร หรือพื้นที่อ่ืนที่
สามารถจดัหาได 

กษ.  
มท. 

 3.7 จัดตั้งศูนยแปรรูปฯ พรอมกําหนดรูปแบบ
การบรหิารจัดการ/การประกันราคาผลผลิต 

กษ.  
มท. 

4. จัดทําธนาคารอาหารทะเลสําหรับ
ชุมชน (Marine Food Bank) 

4.1 สํารวจและศึกษาแหลง/พื้นทีท่ี่ควรสงวน 
อนุรักษ คุมครองเพื่อเปนแหลงอาหาร
สําหรับชุมชน และจัดใหมีเวทีชาวบานใน 
การมีสวนรวมจัดทําธนาคารอาหารทะเล
สําหรับชุมชน รวมทัง้กําหนดกติกาการใช
ประโยชนจากธนาคารอาหารทะเล และ
แนวทางในการอนรุักษแหลง/พื้นที่ เพื่อมิให
ถูกทาํลายจากกิจกรรมอื่นๆ 

ทส.  
กษ.  
มท. 

 4.2 ใหมีการฟนฟูพืน้ทีท่ี่มีความเสื่อมโทรม 
ของทรัพยากรทางทะเลและชายฝงโดย
เรงดวน โดยการปลูกปาชายเลน  
การเฝาระวังการลักลอบจับสัตวนํ้าที่ใช
เครื่องมือผิดกฎหมาย ผิดประเภท  
การปลอยพันธุสัตวนํ้าที่เหมาะสมกับ 
สภาพพื้นที ่รวมทั้งการทําแนวปะการงัเทียม 

ทส.  
มท. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

5.1 สํารวจและประเมินปาชายเลนที่มีศักยภาพ
ในการพัฒนาใหเปนศูนยศึกษาธรรมชาต ิ

ทส.  5. พัฒนาและปรับปรุงปาชายเลนให 
เปนศูนยศึกษาธรรมชาติและ 
การทองเทีย่วเชงินิเวศ 

5.2 พัฒนาและจัดทําเสนทางเดินศึกษาธรรมชาติ
ในลักษณะสะพานศึกษาธรรมชาติ (board 
walk)  พรอมดวยโปรแกรมสื่อความหมาย
ในแนวเสนทางเดิน โดยสอดคลองกับสภาพ
ทางกายภาพของพื้นที ่

ทส.  

 

 

 5.3 จัดทําสื่อประชาสัมพันธพื้นที่ในรูปแบบตางๆ 
เพื่อสงเสรมิการทองเที่ยวทางธรรมชาต ิ

ทส.  

 5.4 ฝกอบรมและเสริมสรางศักยภาพของชุมชน
ในการเขามามีสวนรวมในการบรหิารจัดการ
พื้นที่ เชน การเปนมัคคุเทศกนําเทีย่วใน
ทองถิน่ หรือการจาํหนายสนิคาพื้นถิ่น เปนตน 

ทส.  

 

 

 5.5 พัฒนากิจกรรมทีส่งเสริมการอนุรักษใหมี
ความหลากหลายมากขึ้น 

ทส.  
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กลยุทธท่ี 5 สงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาตอิยางสมดลุและยัง่ยืน  

ผลผลิต  การจับสัตวน้ําในประเทศไมเกนิศักยภาพการผลิตของธรรมชาต ิ
ตัวชี้วัด  ปริมาณการจับสัตวน้าํในประเทศไมเกนิศักยภาพการผลิตของธรรมชาต ิ
    

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1.1 ศึกษาศักยภาพของแหลงกําเนิดและ 
ขีดความสามารถในการรองรับการใชพืน้ที ่
เพื่อการเพาะเลีย้งสัตวนํ้า 

กษ.  
ทส.  
 

1. สงเสริมใหการผลิตของ
ทรพัยากรธรรมชาติในทะเลไทย 
และแหลงนํ้าจืดที่สาํคัญมีความ
สอดคลองกับขีดความสามารถใน
การรองรับไดของพื้นที ่ 1.2 ประกาศและกําหนดเปาหมายการผลิตทีย่ั่งยืน กษ. / ทส.  

 1.3 ดําเนินการปรับกําลงัการผลิตใหสอดคลองกับ
เปาหมายการผลิตที่กาํหนด 

กษ.  
ทส.  

2. พัฒนาการเพาะเลีย้งทรพัยากร
สัตวนํ้า 

2.1 พัฒนารูปแบบวิธีการเพาะเลีย้งสัตวนํ้าทัง้ใน
นํ้าจืดและน้ําเค็ม 

กษ.  

 2.2 พัฒนารูปแบบการกาํกับ ดูแล ผลกระทบ 
ตอสิ่งแวดลอมจากการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า 
ขนาดใหญ 

กษ.  
ทส. 
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กลยุทธท่ี 6 กํากับ ดูแลและฟนฟคูุณภาพส่ิงแวดลอมใหมีความสมดุลและยัง่ยนื 

ผลผลิต  สินคาประมงท่ีสงออกเปนไปตามมาตรฐานสุขอนามัยสากลมากขึ้น 

ตัวชี้วัด  สัดสวนการตีกลับสินคาประมงสงออกลดลง 

มาตรการ แนวทางการปฎิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1.1 สํารวจและประกาศเขตพื้นที่อนุรักษบริเวณ
ทะเลที่เปนแหลงผลิตสตัวนํ้า 

กษ. 
ทส. 

1. ฟนฟูแหลงผลิตทรัพยากรประมง 
เพื่อเปนฐานในการแขงขันของ
ประเทศ 

1.2 ฟนฟูแหลงนํ้าธรรมชาติ ลําน้ํา และคูคลอง
ตางๆ  เพื่อเพิ่มศกัยภาพการผลติของสัตวนํ้า 
โดยคํานงึถงึผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

มท.  
ทส. 
กษ. 

 1.3 ฟนฟสูภาพแวดลอมใตทะเล ปะการงั  
และจัดหาปะการังเทียม 

กษ.  
ทส.  

 1.4 สนับสนุนการปลอยพนัธุสัตวนํ้าชนิดตางๆ 
ที่มีแหลงอนุบาล หรือแหลงอาศยัเดิมทกุป 
เชน กุง ปู เปนตน 

กษ.  
ทส.  
 

 1.5 ติดตาม ตรวจสอบและเฝาระวังการดาํเนนิการ
ตามมาตรการการอนรุักษในพื้นทีท่ี่ไดรับ 
การประกาศเปนพื้นที่อนุรักษ ตามขอ 1.1 

กษ.  
ทส.  

2.1 ปรับปรุงและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมใน
แหลงนํ้าที่ยังมีการผลิตสัตวนํ้า เชน สะพานปลา 
คู คลองตางๆ ดวยวิธีการที่เหมาะสมและ
สามารถเขาสูเกณฑมาตรฐานสากล เปนตน 

มท. 
ทส.  

2. กํากับและควบคุมการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมของแหลง
ผลิตทรพัยากรสัตวนํ้า เพื่อให
ผลผลิตอยูในเกณฑมาตรฐานที่
สากลยอมรับ 

2.2 พัฒนาหนวยเฝาระวังมลพิษทางน้ํา  
เพื่อรักษาคุณภาพสัตวนํ้า 

ทส.  

 2.3 ใหมีการดูแลรักษาสุขอนามยัของสัตวนํ้า 
อยางเครงครัดตั้งแตการจับ เพื่อใหมี 
ความสะอาด ปลอดภยั และอยูในเกณฑ
มาตรฐานสากล 

กษ.  
ภาคเอกชน 
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มาตรการ แนวทางการปฎิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 2.4 ควบคุมคุณภาพน้าํทิง้จากการเพาะเลีย้ง 
สัตวนํ้าและอุตสาหกรรมตอเนื่อง ใหเปนไป
ตามมาตรฐานที่กําหนด 

กษ. 
ทส. 

 2.5 สงเสริมการผลิตสินคาประมงและอุตสาหกรรม
ตอเนื่องที่เปนมิตรกับสิง่แวดลอม 

กษ. 
อก. 
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ทรัพยากรนํ้า 

กลยุทธท่ี 1 สงเสริมการมีสวนรวมและสรางภูมิปญญารวมกันของภาคีตางๆ เพ่ือการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ผลผลิต ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําในระดับลุมน้ําสาขา 

ตัวชี้วัด รอยละ 50 ของลุมน้ําสาขา มีการจัดการแบบมีสวนรวม 
 

มาตรการ แนวทางการปฎิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. สงเสริมใหชมุชนมสีทิธิในการมี
สวนรวมจัดการทรพัยากรน้ําใน
ทองถิ่น 

1.1 ผลักดันใหรางพระราชบัญญัติทรพัยากรน้ํามี
การบัญญติัเรื่อง การรับรองสิทธิของชุมชนใน
การมีสวนรวมจัดการทรพัยากรน้ําในทองถิ่น 
รวมกับคณะอนุกรรมการระดับลุมนํ้า และ
คณะอนุกรรมการลุมนํ้าสาขา 

ทส.  

 1.2 จัดทําฐานขอมูลปริมาณการใชนํ้าของแตละ
กลุมผูใชนํ้า 

ทส.  
กษ.  

 1.3 สนับสนุนดานเทคนิควิชาการ และการใช 
ภูมิปญญาทองถิ่นในการจัดการทรพัยากรน้าํ 
ใหเหมาะสมกับพื้นที ่

ทส.  

 1.4 สรางกติกา กลไกและกระบวนการจัดสรรน้าํ 
การผันน้ําภายในลุมนํ้าสาขาและลุมนํ้ายอย 
โดยผูมีสวนไดสวนเสียในลุมนํ้าสาขา / ยอย 
มีสวนรวม 

ทส.  

 1.5 สงเสริมการมสีวนรวมของผูใชนํ้าในการจัดทํา
แผนลุมนํ้าสาขา / ยอย และเปนผูประเมินผล
การจัดการทรพัยากรน้ํา 

ทส. 

2. สนับสนุนผูมีสวนไดสวนเสีย 
มีสวนรวมในการกาํหนดนโยบาย 
แผน โครงการ และกิจกรรมของ
ภาครฐั 

2.1 สนับสนุนใหผูมีสวนไดสวนเสียในลุมนํ้า 
สาขา / ยอย เขามามีสวนรวมในการศึกษา
ปญหา กาํหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรม
ตางๆ ของภาครัฐ ตลอดจนมสีวนรวมใน 
การกําหนดวิสัยทัศน ยทุธศาสตรและ 
การจัดเก็บขอมูลพื้นฐานดานทรัพยากรน้ํา 

ทส. 
กษ. 
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มาตรการ แนวทางการปฎิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 2.2 สนับสนุนใหประชาชนที่เปนผูมีสวนได 
สวนเสียสามารถเขาถึงขอมูลและมสีวนรวม 
ในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมของโครงการพัฒนาแหลงนํ้า 
ขนาดใหญ ต้ังแตเริ่มโครงการฯ 

กษ.  
ทส. 

 2.3 กําหนดใหมีกระบวนการรับฟงผลกระทบทาง
สังคมอยางจรงิจัง เพื่อใหการจดัทํารายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เปน
เครื่องมือบูรณาการเชงิรุกที่มีประสิทธิภาพ 

ทส.  

 

 2.4 สนับสนุนใหมีการจัดทําโครงการจดัการน้ําใน
ฝายขนาดใหญ เชน กรณฝีายหัวนา เปน
โครงการนาํรอง โดยใหประชาชนมีสวนรวม 
เปนตน 

กษ.  

 

 2.5 ใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมใน 
การประเมินผลการจัดสรรน้ํา 

กษ. 

3. รณรงคใหประชาชนมสีวนรวม 
ในการประหยัดน้ํา  และจัดการ
ทรพัยากรน้ํารวมกัน โดยใชภูมิ
ปญญาทองถิ่น 

3.1 ใหความรูแกประชาชนและรณรงคเรื่อง 
การประหยัดน้ํา โดยสรางแรงจูงใจให
ประชาชนประหยัดน้ํา และลดปริมาณการใช
นํ้าบาดาล 

ทส.  

 3.2 สงเสริมการนําน้ําทิง้ที่บําบัดแลวกลับมาใช
ประโยชนใหม 

อก. 
ทส. 

 3.3 ประชาสัมพันธและเผยแพรความรูดานน้าํบาดาล 
การใชนํ้าบาดาลอยางเหมาะสมตามศกัยภาพ 
และการอนุรกัษทรัพยากรน้ําบาดาลแก
ประชาชน 

ทส. 

 3.4 สรางฐานขอมูลเครือขายอนุรักษนํ้า ทส.  

 3.5 รณรงคโดยใชวัฒนธรรมทองถิน่เพื่อใหเห็นถึง
ความสําคัญของระบบนิเวศแมนํ้า 

ทส.  
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มาตรการ แนวทางการปฎิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 3.6 พัฒนากระบวนการใหความรูทางวิชาการแก 
ผูมีสวนไดสวนเสยีในพื้นที่ เพื่อเพิ่มศักยภาพ
ในการจัดการน้าํของประชาชนในพื้นที่ เชน 
การผสมผสานองคความรูสมัยใหมกับภูมิ
ปญญาทองถิ่น และการใหความรูเรื่องการ
จัดสรร และการกระจายน้ํา เปนตน 

ทส.  

 3.7 สงเสริมและประชาสัมพันธใหมีการสราง
บานเรือนแบบวัฒนธรรมด้ังเดิมในพื้นที่เสี่ยง
ภัยน้ําทวม โดยนําการออกแบบเรือนพื้นถิ่น 
ที่มีการยกพื้นขึ้นสูง หรือมีใตถุนสงูมาใช 
เพื่อใหมีความปลอดภัยจากภาวะน้าํทวม 

มท.  
ภาคเอกชน 

4. จัดหลกัสูตรเกี่ยวกับทรัพยากร 
ลุมนํ้าในแตละระดับชั้นของ 
การศึกษาภาคบังคับ 

4.1 ใหสถาบันการศึกษาในทองถิ่นรวมกาํหนด
หลักสูตรการเรยีนรูเกีย่วกับระบบนิเวศลุมนํ้า
ในพื้นทีท่ีส่อดคลองกับหลักสูตรในแตละ
ระดับชั้นของการศึกษาภาคบังคับ เพื่อเปน
พื้นฐานใหเยาวชนมีความรู ความเขาใจใน
การจัดการทรพัยากรลุมนํ้าเพิ่มขึ้น  โดยเนน
การเรียนแบบหองเรียนตามธรรมชาติ 
(outdoor education) และการเรียนรู 
โดยการปฏิบัติจริง (learning by doing) ในเรื่อง 
คุณภาพน้ํา การไหลของน้ํา การเจริญเติบโต
ของตนไมริมนํ้า ลกัษณะทางกายภาพของดิน 
ลักษณะภูมิอากาศ และลกัษณะทางสังคม
และเศรษฐกิจชุมชน 

ทส.  
ศธ. 

 4.2 ใหองคกรชุมชนหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีสวนรวมสนับสนนุ สงเสริมใหชุมชนม ี
ความเขาใจและเห็นความสําคัญของการอนุรักษ
ทรพัยากรลุมนํ้า  โดยใชลุมนํ้าตัวอยางในพื้นที ่
ในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติในลุมนํ้าที่
กอใหเกิดการใชประโยชนอยางยัง่ยืน เชน 
การอนุรกัษทรัพยากรลุมนํ้า การใชประโยชน
ที่ดินอยางเหมาะสม การทําฝายเพื่อชะลอ
การไหลของน้ําและกักเก็บน้ํา  ตลอดจน 
การตรวจสอบ ติดตาม และควบคมุผลกระทบที่
เกิดขึ้นจากการใชประโยชนที่ดิน เปนตน 

ทส.  
ศธ.  
มท.  
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กลยุทธท่ี 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
ทุกภาค ี

ผลผลิต มีการจัดการน้ําแบบบูรณาการสําหรับลุมน้ําสาขา (ในลุมน้าํเปาหมาย) 

ตัวชี้วัด ระดับความสําเร็จของการจัดการลุมน้ําสาขาเปาหมาย 
 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. สรางความเขมแข็งใหแกองคกร 
ที่เกี่ยวของสามารถจัดการ
ทรพัยากรน้ําไดอยางเปนระบบ  

1.1 จัดตั้งคณะอนุกรรมการลุมนํ้าสาขา ที่มีตัวแทน
ของผูมีสวนไดสวนเสียจากกลุมประชาชนผูใชนํ้า/
องคกรดานการบริหารจัดการทรพัยากรน้ํา 
ในระดับลุมนํ้าและระดับพื้นที่มากขึ้น โดยมี
สวนราชการ (ที่ไมมีภารกิจโดยตรง) 
สนับสนุนดานเทคนิคและขอมูล 

ทส.  

 1.2 สนับสนุนใหมีองคกรดานการบรหิารจัดการ
ทรพัยากรน้ํา ในระดับลุมนํ้าและระดับพืน้ที ่
ที่มีประสบการณในการวางแผน และ 
การบรหิารจัดการน้าํ โดยสวนราชการให 
การสนับสนุนงบประมาณตามความเหมาะสม  

ทส.  
มท. 

 1.3 มีการเชื่อมโยงเครือขาย/กลุมผูใชนํ้า เพื่อ 
รวมจัดการและใชประโยชนทรพัยากรน้าํ 
อยางเปนระบบในระดับลุมนํ้าและระดับพื้นที่ 
เพื่อใหเกิดความยัง่ยืนและเปนธรรม 

ทส.  
มท. 

 1.4 สงเสริมการผลิตบุคลากรที่มีความรู 
ความเชี่ยวชาญดานการบรหิารจัดการลุมนํ้า 
เพื่อใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะประกอบการ
ตัดสินใจแกคณะอนุกรรมการลุมนํ้าสาขา และ
องคกรดานการบริหารจัดการทรพัยากรน้ํา 
ในระดับลุมนํ้าและระดับพื้นที่ โดยใหสวน
ราชการทั้งสวนกลางและสวนทองถิ่น และ
องคกรที่เกี่ยวของ ใหการสนับสนุนงบประมาณ 
วิทยากรและการฝกอบรม 

ทส.    
กษ. 
มท. 
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 1.5 สนับสนุนใหคณะอนกุรรมการลุมนํ้าสาขา/
องคกรดานการบริหารจัดการทรพัยากรน้ําฯ 
นําเครื่องมือในการบริหารจัดการลุมนํ้า  
(เชน ขอมูล แผนงาน โครงการ เปนตน)  
มาใชอยางเหมาะสม 

ทส. 

 1.6 ขยายขอบเขตความรับผิดชอบและสมรรถนะ
การใหบริการประชาชนของศูนยทรัพยากร 
นํ้าบาดาลสวนภูมิภาค และประสานใหเกิด
การจัดตัง้องคกรบรหิารจัดการเขตน้ําบาดาล
อยางมีสวนรวมจากทกุภาคีทั่วประเทศ  
โดยเริ่มตนในเขตพื้นที่วิกฤต 

ทส. 

2. วางแผนการจัดการแบบบูรณาการ
สําหรับน้ําผิวดินและน้าํใตดิน 
(บาดาล) 

2.1 ศึกษา รวบรวมขอมูลความตองการใชนํ้าให
เปนปจจุบันและถูกตองโดยเฉพาะปริมาณ
ความตองการใชนํ้าของภาคอุตสาหกรรม 
ภาคเมืองและภาคการเกษตร รวมทัง้วิเคราะห 
การใชนํ้าผิวดินและน้ําใตดิน พรอมกับคาดคะเน
การขยายตัวของการใชพื้นที่ในอนาคต 

ทส.  
อก. 

 2.2 วางแผนการใชที่ดินทีจ่ะมีผลกระทบตอ
คุณภาพน้ําตั้งแตพื้นที่ตนน้ําจนถึงพื้นที ่
ชายฝงทะเลโดยคํานงึถึงศกัยภาพการรองรับ
มลพิษของแหลงนํ้า และความสมดุลของ 
ระบบนิเวศภายในลุมนํ้า 

ทส.  

 2.3 จัดทําระบบทะเบียน เพื่อขึน้บัญชกีลุมผูใชนํ้า
รายใหญ กลุมผูใชนํ้ารายยอย จาํนวนการใช
บอบาดาล โดยรวบรวมและแยกปริมาณการ
ใชนํ้าตลอดทัง้ปและชวงฤดูแลงใหชัดเจน 

ทส. 

 2.4 ศึกษาวิจัยสภาพอุทกธรณ ีการใชนํ้า การหา
ศักยภาพและเกณฑควบคุม การประเมิน
มูลคาทางเศรษฐกจิและสงัคมของน้ํา 

ทส. 
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 2.5 ปรับปรุง พ.ร.บ. นํ้าบาดาลใหครอบคลุม  
เรื่องการวางแผน การจัดสรร การกํากับ  
การอนุรกัษ การกําหนดกฎระเบียบเกี่ยวกับ 
การขึ้นทะเบียน การสงเสริม การลงโทษตาม
ระดับการใชนํ้า และคุณภาพน้าํบาดาล  
ในแตละพื้นที่ ตลอดจนการออกมาตรการ
ควบคุมพื้นที่เติมนํ้าของแองนํ้าบาดาล 

ทส.  

 

 2.6 ปรับปรุงกฎระเบียบ และกาํหนดกระบวนการ  
และกลไกในการฟนฟูระบบนิเวศที่ไดรับ
ผลกระทบจากโครงการของรัฐ และจาก 
การผันน้ําขามลุมนํ้า รวมทั้งจัดสรรงบประมาณ 
เพื่อชดเชยแกผูเสียหาย โดยใหเจาของโครงการ
กําหนดคาชดเชยเหลานี้ไวเปนตนทุนสวน
หน่ึงของโครงการ 

ทส. 
กษ. 
สงป. 

 2.7 ใหคณะอนุกรรมการลุมนํ้าสาขาติดตาม 
การวางแผนการใชทีดิ่นที่จะมีผลกระทบ 
ตอคุณภาพน้ํา ต้ังแตพื้นที่ตนน้ําจนถงึ 
ชายฝงทะเล (เชน การจาํกัดการถือครองที่ดิน
ในพื้นทีต่นน้ํา การระงับและไมใหมีการเชา 
พื้นที่ปา การควบคุมการทําเกษตรเชิงเด่ียว  
การสรางถนน การขุดรองน้ํา การขยายพื้นที่
เกษตรและที่อยูอาศัย การปลูกปาเพื่อลด
ผลกระทบจากภยัธรรมชาติและการปองกัน
การรุกล้ําของน้ําเค็ม เปนตน) และเสนอแนะ
แนวทางเชิงบูรณาการเพื่อแกไขปญหาในแตละ
ลุมนํ้า 

ทส. 

 2.8 ปรับปรุงวิธีการจัดทําผังเมืองและแผนการใช
ที่ดินในปจจุบันทั้งระบบ ใหมีความสอดคลอง
กับลักษณะภูมิประเทศ ศักยภาพของพื้นที่
และลักษณะทางอทุกของพื้นที่เพื่อปองกนั
อุทกภยั 

มท.  
ทส. 
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 2.9 ศึกษาความสมดลุตามธรรมชาติของแหลงนํ้า
บาดาลที่สาํคัญ และประกาศกาํหนดเขตน้ํา
บาดาลเพื่อการบรหิารจัดการ รวมทั้งศึกษา
รูปแบบและแนวทางพฒันาระบบการจัดสรร
นํ้าบาดาลอยางบูรณาการ โดยใชหลกัการทาง
เศรษฐศาสตร สงัคม และกฎหมาย 

ทส. 

 2.10 พัฒนาระบบฐานขอมูล ระบบการพยากรณ
และการเตือนภัยเกี่ยวกับน้าํ ทัง้ใน 
ดานปริมาณและคุณภาพใหเปนปจจุบัน 
และทันสมัย 

ทส. 
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กลยุทธท่ี 3 การขับเคลือ่นองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมในเชิงรกุ 

ผลผลิต  อปท. เปาหมายมีแผนและมีการบริหารจัดการน้ํา 

ตัวชี้วัด  รอยละ 80 ของ อปท. เปาหมายมีแผนบริหารจัดการน้ํา 
 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. เพิ่มขีดความสามารถของ  อปท.
ดานการจัดการน้ําอุปโภค บริโภค 
และการใชประโยชนจากแหลงนํ้า 

1.1 ถายทอดเทคโนโลยีดานการจัดหา การบรหิาร
จัดการ การผลิต การซอมบํารงุ การฟนฟูและ
พัฒนาระบบประปา ใหแก อปท. อยางตอเนื่อง 

ทส.  

2. จัดหาแหลงนํ้าเพื่อการอุปโภค 
บริโภคสําหรับเมืองขนาดใหญ
และเมืองทองเที่ยว 

2.1 สนับสนุนให อปท. จัดทําแผนจัดหา และ
พัฒนาการบริหารจัดการแหลงนํ้า ทัง้ใน 
ระยะกลางและระยะยาว สําหรับเมือง 
ขนาดใหญและเมืองทองเที่ยวใหเหมาะสม  

ทส.  
มท.  

3. เสริมสรางขีดความสามารถของ
อปท. เพื่อการบรหิารจดัการ
ทรพัยากรน้ําบาดาล 

3.1 ถายทอดความรูและเทคโนโลยีดานการบริหาร
จัดการแหลงนํ้าบาดาลใหแก อปท. 

ทส.  

4. เพิ่มประสทิธภิาพของทกุภาค ี
โดยเฉพาะ อปท. ในการปองกัน
และบรรเทาอทุกภัย 

4.1 ถายทอดแผนที่ทีก่ําหนดใหเปนเขตพื้นที ่
นํ้าทวมซ้ําซาก ให อปท. เพื่อประกาศเปน
พื้นที่เสี่ยงภัย ในพื้นทีท่ี่ไมมีผูถือครองอยูเดิม 
โดยหามบุกรุก ถือครอง ใชประโยชนไมวาจะ
เพื่อเปนที่อยูอาศยั พื้นที่เกษตรกรรม อาคาร
หรือสิง่ปลูกสรางอ่ืน  ๆ

กษ.  
มท.  

 4.2 สนับสนุนใหมีการจัดระเบียบพื้นที่ริมตลิ่ง 
และควบคุมไมใหมีการบุกรุกพื้นที่ริมตลิ่ง 
พื้นทีชุ่มนํ้า และพืน้ทีท่ี่ประชาชนใชรวมกัน 
รวมทั้งใหมีการจดัทาํพืน้ที่แกมลงิเพื่อรองรับน้าํ 

คค. 
มท. 

 4.3 สํารวจเพื่อแยกที่ดินทีง่อกใหมและทีดิ่นที่มี 
การถมใหม เพื่อใชมาตรการทางกฎหมาย
และทางการปกครองในการดําเนินการกับ 
ผูถือครองที่ดินซึง่รุกล้ําที่สาธารณะ  

คค.  
มท. 
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 4.4 ใชมาตรการทางกฎหมายและมาตรการทาง 
ปกครองกับผูที่บุกรุกและรุกล้าํพื้นที่ริมตลิ่ง
และพื้นทีชุ่มนํ้าซึ่งเคยเปนพื้นที่รองรับ  
กักเก็บ และระบายน้าํในเขตเมือง และชุมชน 

มท. 
คค.  

 4.5 ศึกษาและประเมินผลกระทบจากการพฒันา
โครงสรางพื้นฐาน และการขยายตัวของเมือง 
ที่มีตอระบบการไหลของแมนํ้า คู คลอง และ
ลําน้ํา เพื่อนําขอมูลที่ไดมาใชกําหนดแนวทาง 
การแกไขปญหาที่เหมาะสมตอไป โดยใน
ขั้นตอนการสํารวจและออกแบบระบบ ตองให
ประชาชนมสีวนรวมในการใหความเหน็ 

ทส. 
มท.  

 4.6 พัฒนาระบบเทคโนโลยีตรวจวัดขอมูลทางไกล  
เพื่อการบรหิารจัดการและพยากรณนํ้าทวม  
โดยอัตโนมัติ หรือระบบโทรมาตรรวมกับ
สถาบันการศึกษาในประเทศ รวมทัง้พฒันา 
ปรับปรุงระบบการเตือนภัยน้าํทวม ใหมี 
ระบบเตือนภัยที่ชุมชน/ทองถิ่นสามารถจัดการ 
ดูแลและติดตอสื่อสารถงึกันไดตลอดเวลา 

ทส.  

 4.7 สนับสนุนให อปท. สาํรวจเหมืองฝาย คู คลอง 
และทอระบายน้ําในพื้นที่ และทําแผนที่ที่แสดง
การไหลของน้ํา โดยใหเชื่อมโยงกันเปนระบบ 
เพื่อพัฒนาระบบการระบายน้ําใหมีประสิทธิภาพ 

ทส.  
มท. 

 

 4.8 ฟนฟู ปรับปรุงสภาพลําน้ํา และแหลงรับน้าํ
ธรรมชาติตางๆ เพื่อใหสามารถรองรับและ
ระบายน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ  

ทส.  
มท. 

 4.9 ศึกษาวิจัยเพื่อกําหนดและพัฒนารูปแบบ  
การแกไขปญหาน้ําทวมสําหรับเมืองในหุบเขา 
ดังเชน การจัดการน้ําบริเวณกวานพะเยา  
ซึ่งเปนที่รองรับน้ําใจกลางเมือง และการจัดการ
พื้นทีลุ่มนํ้าบริเวณเวียงกุมกาม และเมือง
เชียงใหม เปนตน 

ทส.  
มท.  
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 4.10 จัดทําโครงการนาํรองในพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซาก  
และสนับสนนุใหมีการออกเทศบัญญติั 
และขอบัญญัติทองถิ่นเพื่อควบคุมการใช
ประโยชนที่ดิน และอาคาร สิง่ปลูกสรางตางๆ 
ใหมีความสอดคลองกับลักษณะของพื้นที่ 
เชน กําหนดใหสรางบานเรือนใตถุนสูงและมี
รองระบายน้ํารอบบานเพื่อรองรับน้ําหลาก
ในฤดฝูน หรือกําหนดภาษีนํ้าทวมใน 
เขตพื้นที่เสี่ยงภัย เปนตน 

ทส.  
มท.  

 

 4.11 สนับสนุนใหมีการบรหิารจัดการอุทกภัย 
เชิงบูรณาการระหวางหนวยราชการ 

ทส.  
มท. 

5. เพิ่มขีดความสามารถของ อปท. 
ในการปองกันและแกไขมลพิษ
ทางน้ํา 

5.1 จัดทําแผนและแนวทางปฏิบัติในการปองกนั
และแกไขมลพิษทางน้ํา รวมทั้งกรณีเหตุฉุกเฉิน
และอุบัติทางน้ํา 

ทส. 
มท. 

 5.2 ฝกอบรมเจาหนาที่ในการเฝาสังเกตและ 
ระวังเหตุเตือนภัยลวงหนาเกี่ยวกับคุณภาพน้าํ
และมลพิษทางน้ําเพื่อลดผลกระทบและ 
ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นอยางทันทวงท ี

ทส. 

 5.3 ปรับปรุงสภาพแหลงนํ้า เพื่อเพิ่มประสิทธภิาพ
การไหลเวียนของน้ํา โดยปรับสภาพพื้นทีห่รือ
ขุดลอกตะกอนบริเวณที่มีการสะสมของสารพิษ 

มท. 

 5.4 สงเสริมการจัดกิจกรรมกําจดัวัชพืชในลําน้าํ
เพื่อลดการสะสมของของเสยีในแหลงนํ้า 

มท. 

   



สวนที่ 4  มาตรการ และแนวทางการปฏิบัติ 

 

 106

กลยุทธท่ี 4 สงเสริมการเขาถงึและการใชประโยชนทรัพยากรอยางเปนธรรมเพ่ือลดความยากจน 

ผลผลิต ทุกหมูบานมีน้าํใชเพ่ือการอุปโภค บริโภค 

ตัวชี้วัด รอยละ 100 ของหมูบานมีน้าํใชเพ่ือการอุปโภค บริโภค 
 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. พัฒนาแหลงนํ้าสําหรับหมูบานที่
ขาดแคลนน้าํอุปโภค บริโภค 

1.1 สํารวจและประเมินศักยภาพแหลงนํ้า 
เพื่อการพัฒนาพืน้ทีท่ี่ขาดแคลนน้ําอุปโภค 
บริโภค 

มท.  
กษ. 
ทส. 

 1.2 จัดหาและพัฒนาแหลงนํ้า เพื่อเปนแหลงนํ้า
ตนทุน  รวมทัง้ปองกันและบรรเทาอุทกภัย 
โดยใหความสาํคัญกับพื้นที่ที่ขาดแคลนน้าํ
เพื่อการอุปโภค บริโภคเปนอันดับแรก 

ทส. 

 1.3 พัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็กเพิ่มเติมสําหรับ
วิสาหกิจชมุชนและครัวเรือน 

มท. 

 1.4 สงเสริมทางเลือกอาชพีอ่ืนๆ ที่ใชนํ้านอย 
ในพื้นทีท่ี่ประสบปญหาภัยแลง 

กษ. 

 1.5 ใหความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการบรหิาร
จัดการน้ําในพื้นที่ทีข่าดแคลนน้าํ เพือ่การอุปโภค 
บริโภค รวมทัง้ใหคาํปรึกษาและถายทอด
เทคโนโลยีการปรับปรุงคณุภาพน้าํประปา
ระดับตําบลใหไดตามมาตรฐานน้าํสะอาด 

ทส.  

 1.6 พัฒนานวัตกรรมเทคโนโลยีในการจัดการ 
และการใชประโยชนแหลงนํ้าที่มีอยูให 
เกิดประโยชนเต็มศักยภาพ  

กษ.  
ทส.   
พน. (พพ.) 
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กลยุทธท่ี 5 สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยัง่ยนื 

ผลผลิต  มีการจัดการน้ําสําหรับอุตสาหกรรมการผลติและบรกิาร 

ตัวชี้วัด รอยละ 80 ของภาคอุตสาหกรรมการผลิตและบริการ มีการบริหารจัดการน้ํา 
เชิงอุปสงค 

 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. จัดหาแหลงนํ้าสําหรับนิคม/ 
เขตอุตสาหกรรมไทยใหเพียงพอ 

1.1 ศึกษาศักยภาพของแหลงนํ้าในพืน้ทีท่ี่จะม ี
การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรม 
รวมทั้งผลักดันใหมีการบรรจุไวในผังเมือง 

ทส.  
มท.  
อก.  

 1.2 จัดทําแผน จัดหาและพัฒนาแหลงนํ้าสําหรับ
นิคมและเขตอุตสาหกรรมในระยะยาว 

ทส.  
อก.  

 1.3 ศึกษาเทคนิคการบําบัดน้ําเสียจาก
ภาคอุตสาหกรรมเพื่อนาํกลับมาใชใหม 
(reuse/recycle)  

อก.  
ทส.  

 1.4 สนับสนุนใหมีการศกึษาวิจัยดานการประหยัด
นํ้าในภาคอุตสาหกรรม 

อก.  
ทส.  

 1.5 ศึกษาความเหมาะสมของการสาํรองน้ํา 
เพื่อการอุตสาหกรรมทั้งในเชิงเศรษฐศาสตร
และวิศวกรรม 

ทส.  

 1.6 สงเสริมและสนับสนุนใหเกดิการจัดการน้ํา 
เชิงอุปสงค (demand side management) 

ทส.  

 1.7 ศึกษาแนวทางการเพิ่มศักยภาพแหลง 
นํ้าบาดาลเพื่อรองรับการพฒันาประเทศ 
ในระยะยาว 

ทส.  

 

 1.8 ประเมินประสิทธภิาพการใหบริการน้ํา 
และการใชนํ้าของภาคอุตสาหกรรม 

กปน. 
กปภ. / กนอ. 

2. เพิ่มประสทิธภิาพการใชนํ้า 
ในภาคเกษตร 

2.1 ปรับปรุงระบบคลองสงนํ้าที่มีอยู โดยใช 
ภูมิปญญาทองถิ่นที่เหมาะสม และคํานงึถึง
ระบบนิเวศของพื้นที่  

กษ. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 2.2 สงเสริมการใชระบบชลประทานแบบน้ําหยด
ใหแพรหลาย โดยเฉพาะในพื้นที่ทีข่าดแคลนน้าํ 

กษ. 

 2.3 พัฒนาเทคโนโลยีที่ใชนํ้านอยสําหรับขาวและ
พืชเศรษฐกิจอ่ืน โดยเฉพาะอยางยิ่งไมผล 
กึ่งเมืองรอน เชน ลําไย ลิ้นจี่ เปนตน 

กษ. 

 2.4 ประเมินประสทิธภิาพของระบบการชลประทาน กษ. 

3. ใชเครื่องมือเศรษฐศาสตร เพื่อ
สรางความสมดลุการใชนํ้าระหวาง 
ภาคเมืองและภาคอุตสาหกรรม 

3.1 สงเสริมการจัดการเชิงอุปสงค (demand side 
management) ในภาคเมืองและ
ภาคอุตสาหกรรม 

มท.  
อก. 

 3.2 มีฐานขอมูลการใชนํ้าของภาคอุตสาหกรรม 
และบริการ โดยมีการเชื่อมโยงกันทัง้ในระบบ
สวนกลาง สวนภูมิภาค และระดับทองถิ่น 

มท. 
อก. 
กก. 

 3.3 ประเมินมูลคาเต็มของทรพัยากรน้ําบาดาล
เชิงเศรษฐศาสตร รวมทัง้ปรับปรงุการจัดเก็บ 
คาใชและคาอนุรักษนํ้าบาดาลใหเหมาะสม
และสอดคลองกับมูลคาที่แทจรงิ 

ทส. 

4. อนุรักษแหลงนํ้าบาดาล 4.1 จัดทําแนวทางปองกันพื้นทีร่ับน้ําที่มีความเสี่ยง
ตอการปนเปอนสูชั้นน้าํบาดาล (vulnerability 
study) และปองกันแหลงนํ้าบาดาลทีส่ําคัญ  

ทส.  

 4.2 สรางจิตสํานึกและจัดตั้งเครือขายแนวรวม 
เฝาระวังและแจงเหตุผลกระทบตอทรัพยากร
นํ้าบาดาล 

ทส.  

 4.3 ศึกษาและติดตัง้ระบบเฝาระวังและตดิตาม 
ผลกระทบจากการใชนํ้าบาดาล 

ทส.  
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กลยุทธท่ี 6 กํากับ ดูแลและฟนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอมใหมีความสมดุลและยั่งยืน 

ผลผลิต  แหลงน้ําธรรมชาติท่ีไดรับการอนุรักษ ฟนฟ ู

ตัวชี้วัด  รอยละ 80 ของแหลงน้ําธรรมชาติเปาหมายที่ไดรับการอนุรักษ ฟนฟ ู
 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. ฟนฟูแหลงนํ้าธรรมชาต ิ 1.1 ฟนฟูแหลงนํ้าที่ไดรับผลกระทบจากการใชนํ้า
บาดาลเกินสมดลุ การรุกล้ําของน้ําเค็ม และ
อุทกภยั 

ทส.  

 

 1.2 ศึกษาและฟนฟูทรัพยากรน้ําที่ไดรับผลกระทบ
จากการใชนํ้าและการปนเปอนของมลพษิ 

ทส.  
อก.  

 1.3 ปรับปรุงแกไขคุณภาพน้ําบาดาลที่มี 
สารปนเปอนสูง เชน ฟลูออไรด แมงกานสี 
เหล็ก เปนตน เพื่อใหเหมาะสมกับการอุปโภค
บริโภค  

ทส.  

 1.4 ฟนฟสูภาพแหลงนํ้าในพื้นที่ชุมนํ้า ทส. 
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การจัดการมลพิษ 

กลยุทธท่ี 1 สงเสริมการมีสวนรวมและสรางภูมิปญญารวมกันของภาคีตางๆ เพ่ือการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ผลผลิต  จังหวัดมีการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมอยางมีสวนรวม 

ตัวชี้วัด ทุกจังหวัดมีการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมอยางมีสวนรวม 
 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. สรางกลไกและกระบวนการ 
มีสวนรวมของกลุมผูมีสวนได 
สวนเสียอยางครบวงจร 

1.1 ใหชุมชนและประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมใน
การบรหิารจัดการมลพิษอยางแทจริง เชน 
การใหความรู การตัง้ผูแทนชุมชนรวมเปน
คณะกรรมการ คณะทาํงาน การระดม 
ความคิดเห็นในรูปของประชาคม เปนตน 
เพื่อใหประชาชนไดรับรูแนวทางการแกไข
ปญหาตั้งแตเริ่มตน รวมถงึการจัดทําแผนงาน/
โครงการดานสิง่แวดลอม   

ทส.  

 

 

 

 

 1.2 สรางโครงการที่ประชาชนไทยทัง้ประเทศ 
มีสวนรวมในการฟนฟ ูปองกัน ดูแล รักษา
สิ่งแวดลอมเพื่อถวายแดพระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหัวในวโรกาสที่จะทรงมีพระชนมายุ
ครบ 80 พรรษาในป 2550 และ 84 พรรษา 
(7 รอบ) ในป 2554 

ทส. 

 1.3 รณรงคใหประชาชน ชุมชน วัด โรงเรยีน  
มีความสนใจ มีความรูและใหความสาํคัญ 
ตอสิ่งแวดลอม ในรูปนวัตกรรมโครงการ  
เชน โครงการรักลูก รักษรถ แมบานสีเขียว  
(การใชถงุผาไปตลาด บริโภคผักปลอด
สารพิษ คัดแยกขยะ การใชสินคาบรกิาร 
ที่ไมเปนภัยตอสิ่งแวดลอม) ลดการเผาขยะ 
กิ่งไม ใบไม และวัสดุเหลือใช โครงการรณรงค
ใชจักรยานในชุมชน หรือการเนนประเด็น
ผลกระทบจากสิง่แวดลอมตอสุขภาพ เปนตน 

จังหวัด 
อปท. 
ทส. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 1.4 สรางเครือขายประชาชนในการเฝาระวัง
มลพิษสิง่แวดลอม โดยกําหนดระบบ 
การตรวจสอบมลพิษที่ประชาชนเขาใจงาย 
ตนทุนต่ํา และเครือขายสามารถติดตาม
สถานการณไดตลอดเวลา ตลอดจน 
สรางแรงจูงใจใหภาคประชาชนและองคกร
เครือขายรวมกันสอดสองและแจงเบาะแส 
การละเมิดกฎหมายสิ่งแวดลอม 

ทส.  
 
 

2. สรางกลไกและกระบวนการ 
การมีสวนรวมของผูมีสวนได 
สวนเสียในการดําเนินการของ
โครงการพัฒนาขนาดใหญ 

2.1 ผลักดันใหมีการดาํเนินการตามกฎหมาย 
เพื่อใหเกิดกระบวนการรับฟงความคดิเห็น
ของประชาชนกอนการอนุญาตและดําเนิน
โครงการพัฒนาขนาดใหญทุกประเภท 

ทส.  

 2.2 จัดตั้งองคกรอิสระเพื่อใหความเห็นตอ
โครงการพัฒนาที่อาจมีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม และรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม 

ทส.  

 2.3 สรางกลไกและกระบวนการในการติดตาม 
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากการดาํเนิน
โครงการของรัฐ และประเมินความสัมฤทธิ์ผล
ของโครงการฯ โดยผูมีสวนไดสวนเสีย 
มีสวนรวม 

ทส.  

3. สงเสริม สนับสนุนการมีสวนรวม
ของภาครัฐ ภาคเอกชน และ 
ภาคประชาชน ในการจัดการขยะ
มูลฝอยและน้ําเสยี มลพิษทาง
อากาศและเสียง  

3.1 ใหผูผลิต/ผูจําหนายสินคา มีสวนรวมใน 
การลดปริมาณการใชบรรจภุัณฑ และจัดใหมี
ระบบรับคืนซากบรรจุภัณฑ รวมทัง้สนับสนุน
ใหมีการจําหนายสินคาหรือบรรจภุัณฑที่มี
สวนประกอบจากวสัดุรีไซเคลิ และวัสดุที่เปน
มิตรตอสิง่แวดลอมใหมากขึ้น 

ทส.  
มท. 
อก. 

 3.2 สรางแรงจูงใจใหประชาชนลดและคัดแยกขยะ
มูลฝอยในครัวเรือน โดยใหสอดคลองกับ 
การพัฒนาระบบรวบรวมเก็บขน และกาํจัด
ขยะมูลฝอยทีค่ัดแยกแลวของ อปท. 

ทส.  
มท. 
องคกรพัฒนา
เอกชน 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 3.3 สนับสนุนการวิจยัและพฒันาบรรจุภณัฑ 
ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

วท. 
ทส. 

 3.4 สนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนม ี
การบําบัดน้ําเสียจากครัวเรือน 

ทส. 
มท. 

 3.5 สรางแรงจูงใจ เชน สวนลดคาน้ําประปาและ/
หรือคาน้าํบาดาลสาํหรับประชาชนที่สามารถ
ลดปริมาณการใชนํ้าประปา และ/หรือ 
นํ้าบาดาลเพื่อสรางแรงจูงใจใหประชาชนมี
จิตสํานกึในการรักษาคุณภาพแหลงนํ้า 
เปนการใชนํ้าอยางคุมคาและลดปริมาณ 
นํ้าเสีย เปนตน 

ทส. 

 

 3.6 ศึกษา กาํหนดกลไกที่เหมาะสมและผลกัดัน
ใหประชาชนจายคาบริการบําบัดน้ําเสีย 

มท. 
ทส. 

 3.7 สงเสริม/สนับสนุนใหมีการจดัระบบผูคัดแยก
ขยะมูลฝอยรายยอย (ซาเลง) และรานรับซื้อ
ของเกา เพื่อเสริมสรางประสทิธภิาพใน 
การคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อนํากลับมาใชซ้ํา
หรือแปรรูปใชใหม 

ทส. 

 3.8 สงเสริม/สนับสนุนใหผูประกอบการมีสวนรวม
ในการเรียกคืนซากผลิตภัณฑที่เปนของเสีย
อันตรายชุมชน เพื่อกลับเขาสูกระบวนการ
กําจัดทาํลายหรือนํากลับมาใชซ้ําหรือแปรรูป
ใชใหม 

ทส. 

 3.9 สงเสริม/สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีการจัดการขยะมลูฝอยและของเสีย
อันตราย เชน เทคโนโลยีการลด การคดัแยก 
การเก็บ และการกําจัดขยะมลูฝอย เปนตน 

ทส. 
อก. 
วท. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 3.10 รณรงคใหทุกภาคสวนดูแลรกัษา ซอมบํารงุ 
และปรับแตงเครื่องยนตเพื่อลดมลพิษ  
และประหยัดพลงังานอยางสมํ่าเสมอ 
รวมทั้งเพิ่มประสิทธภิาพระบบตรวจ 
สภาพยานพาหนะประจําปดานมลพษิ 

คค. 

4.1 ศึกษาและรวบรวมองคความรูเกี่ยวกับ 
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากสินคา 
กระบวนการผลิต และบริการตางๆ 

ทส. 4. สรางความตระหนกัและสื่อสาร
ใหแกกลุมเปาหมายที่เกีย่วของ
กับสิง่แวดลอมที่มีการจัดการ
ซับซอน 

 
 

4.2 รณรงค/ประชาสมัพันธเพื่อสรางความรู  
และความเขาใจเกีย่วกับผลกระทบจาก 
ความเปนอันตรายในผลิตภณัฑที่ใชแลว  
หรือของเสียอันตรายชุมชน รวมถงึผลที ่
จะมีตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
และผลที่จะมีตอสุขภาพ 

ทส.  
วท. 
องคกรพัฒนา
เอกชน / 
ภาคเอกชน 

 4.3 สนับสนุนการศึกษาวิจยัผลกระทบตอสขุภาพ
อนามัยและสิง่แวดลอม อันเนื่องมาจากมลพษิ 
รวมทั้งขอความรวมมือจากองคกรระหวาง
ประเทศในการใหความรูเกี่ยวกับผลกระทบ
ตอสุขภาพที่เคยเกิดขึ้นในโลกพัฒนาแลว จาก
ผลิตภัณฑที่มีความเปนอันตราย 

สธ. / ทส.  
วท. / สสส. 
องคกรพัฒนา
เอกชน / 
ภาคเอกชน 
 

 4.4 รณรงคใหความรูในชุมชน โรงเรียน  
สถาบันการศึกษา องคกรภาครัฐและภาคเอกชน 
สถาบันสงฆ และสถาบันการศกึษาของสงฆ 

ศธ. / ทส./ วท./
อก. 
องคกรพัฒนา
เอกชน/ภาคเอกชน 

 4.5 สรางกระแสใหประชาชนหันมานยิมใชสินคาที่
สามารถใชซ้ํา หรือมีการนํากลับมาใชประโยชน 
รวมทั้งใชผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอสิง่แวดลอม 

ทส. 
วท. 
ศธ. / อก. 
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กลยุทธท่ี 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
ทุกภาค ี

ผลผลิต มีเครื่องมือ/กลไกในการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพ 

ตัวชี้วัด (1) จํานวนเครื่องมือ/กลไกในการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมเพ่ิมข้ึน  

  (2) ลดอตัราการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนโดยเฉลี่ยไมเกิน 1 กิโลกรัม/คน/วัน 
 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1.1 กําหนดบทบาทภาคีที่เกีย่วของ เพื่อรวม 
บูรณาการแผนยุทธศาสตรดานขยะมลูฝอย
ของหนวยงานตางๆ เขาดวยกัน  

นร. 
ทส. 

1. ผลักดันนโยบายการจัดการ 
มูลฝอยใหเปนวาระแหงชาติ  
โดยเห็นผลเปนรูปธรรม ภายใน 
ป พ.ศ. 2554 

1.2 ออกประกาศใหการจัดการขยะมลูฝอยชุมชน
ขยะติดเชื้อ และขยะอันตรายชุมชนแบบครบ
วงจร เปนวาระแหงชาติ โดยใหทุกสวนราชการ
ทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และทองถิ่นที่
เกี่ยวของ ประกาศกฎกระทรวง/ เทศบัญญัติ/ 
ขอบัญญัติ เพื่อใหมีผลบังคับใชและม ี
การจัดสรรงบประมาณในการบริหารจัดการ
อยางครบวงจร โดยกําหนดใหแลวเสร็จสมบูรณ
และเห็นผลภายใน 5 ป 

นร. 
ทส. 

 1.3 สนับสนุนเพื่อสรางแรงจูงใจใหภาคเอกชน 
และประชาชนเขามามสีวนรวมในการจัดการ
ขยะมูลฝอยอยางตอเนื่อง  

ทส. 
มท. 

2. มีการประเมินสิ่งแวดลอมระดับ
ยุทธศาสตร (Strategic Environmental 
Assessment : SEA) ทุกระดับ 

2.1 ใหบูรณาการ การประเมินผลกระทบทาง
สังคม (Social Impact Assessment : SIA) 
และตอสุขภาพ (Health Impact Assessment : 
HIA) ในกระบวนการประเมินผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม (Environmental Impact 
Assessment : EIA) อยางเปนระบบและสมบูรณ 

ทส. 

 2.2 ผลักดันใหมีการใชกระบวนการประเมิน
สิ่งแวดลอมเชงิยทุธศาสตร (SEA) ในทกุระดับ 

ทส. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
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 2.3 เลือกนโยบายหรือพื้นที่นํารองในการจัดทํา 
SEA เชน การบริหารจัดการลุมนํ้าทั้งระบบ 
หรือครัวของโลก และการขนสงมวลชน เปนตน 

ทส. 

 

3. ใชมาตรการทางสังคมเพื่อเพิม่
ประสิทธิภาพการบรหิารจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอม 

3.1 ออกประกาศสาธารณะเพื่อยกยองเชิดชูและ
ใหรางวัลแกองคกรและผูประกอบการที่มี
ผลงานดีเดนดานสิ่งแวดลอม โดยมีการใช
หลักการปองกันไวกอนในการผลิต และ/หรือ 
มีการรกัษาสิ่งแวดลอมในกระบวนการผลิต 

อก.  
สอท. 

 3.2 สงเสริมใหผูประกอบการและบรรษทัเกิด 
ความตระหนักในดานความรับผิดชอบของ
บรรษัทตอสังคม (Corporate Social 
Responsibilities : CSR) การลงทุนที่
รับผิดชอบตอสงัคม (Social Responsibility 
Investment : SRI) และการรายงานที่แสดง
ความรับผิดชอบตอสังคม (Social 
Responsibility Report : SRR) 

ทส. 
อก. 
องคกรพัฒนา
เอกชน 

4. ปรับปรุงและเพิ่มเติมมาตรการ
ทางกฎหมายเพื่อเพิ่ม 
ประสิทธิภาพการบรหิารจัดการ 
คุณภาพสิ่งแวดลอม 

4.1 ปรับปรุงกฎหมายเพื่อเปลี่ยนแปลงภาระ 
การพิสูจนเรื่อง causation ในคดีสิง่แวดลอม  
(การพสิูจนวาความเสียหายเกิดจากการกระทํา
หรือละเวนกระทําของผูถูกกลาวหา) เพื่อให
ผูเสียหายไมตองมีภาระการพิสจูนมากเกินไป 

ทส. 

 4.2 ปรับปรงุกฎหมายดานสิง่แวดลอม หรือกําหนด 
ใหมีกฎหมายเฉพาะดานเพื่อการบรหิารจดัการ
มลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศและเสียง 
ขยะมูลฝอย ของเสยีอันตรายชมุชน และอ่ืน ๆ 
ที่เกี่ยวของ ตลอดจนโครงสรางและอํานาจ
หนาทีข่ององคกรทีท่าํหนาที่เกีย่วกับการจัดการ
มลพิษหรือสิ่งแวดลอมใหสามารถตรวจสอบ
และถวงดลุอํานาจ (Check and Balance) 
เพื่อความโปรงใสในการดําเนินงานปองกัน
และควบคุมปญหามลพิษ 

ทส. 
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 4.3 ใหมีหนวยงานของรฐัทีจ่ะทาํหนาที่เปนตัวแทน
ของประชาชนที่ไดรับความเสียหายจากภาวะ
มลพิษ เพื่อดําเนินคดีดานสิง่แวดลอมตาม
ระบบ Citizen Sue และเพื่อใหประชาชน 
เกิดความมั่นใจในภาระหนาที่เพื่อการปกปอง
สิ่งแวดลอม 

นร. 
ทส. 

 4.4 พัฒนากลไกในการรายงานผลการดาํเนินงาน
ของระบบบําบัดมลพิษที่แหลงกาํเนิดมลพิษ 
ตามมาตรา 80 ของ พ.ร.บ. สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 

ทส. 

 4.5 เพิ่มบทลงโทษผูฝาฝนที่ระบายมลพิษ 
เกินมาตรฐานหรือกอใหเกิดผลกระทบ 
ตอสิ่งแวดลอม 

ทส. 

 4.6 ผลักดันใหมีการออกกฎหมาย/กาํหนดอัตรา
คาธรรมเนียมระบบบําบัดน้ําเสียแตละประเภท 
เพื่อให อปท. ใชในการออกขอบัญญติัทองถิ่น 

มท. 
ทส. 

5.1 กําหนดมาตรการการจัดการสิ่งแวดลอม 
เชิงพื้นที ่โดยพิจารณาจากขีดความสามารถ
ในการรองรับมลพิษทั้งระบบของพื้นที ่

ทส. 
อก. 

5. เพิ่มเครื่องมือและมาตรการ 
ดานสิง่แวดลอม รวมทัง้แนวทาง
ปฏิบัติดานสิ่งแวดลอม เพื่อขยาย
ขอบเขตการกํากับและดูแลให
กวางขวางยิง่ขึ้น 5.2 ใชมาตรการกําหนดเขต (zoning) ในการกํากับ

และควบคุมมลภาวะจาก ฝุน เสียง กลิน่ และ
สารเคมีอันตราย 

ทส.  
อก. 
มท. 

 5.3 กําหนดมาตรฐานและระบบใบอนุญาตระบาย
มลพิษ (Emission Permit) รวมทัง้ควบคุม 
มิใหมีการระบายมลพิษออกสูสิง่แวดลอมใน
ระดับที่เกินขีดความสามารถในการรองรับ
มลพิษ โดยเริ่มจากภาคอุตสาหกรรม  

อก. 
ทส. 
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 5.4 โรงงานอุตสาหกรรมที่มีมลพิษตองตัง้อยูใน
นิคมอุตสาหกรรม หากไดรับอนญุาตเปน 
กรณีเฉพาะตองไดรับการยนิยอมและเหน็ชอบ
จากชมุชนในพื้นที่กอน ตามกระบวนการม ี
สวนรวมของประชาชน 

อก. 

 5.5 ใหมีการจัดเก็บภาษีสิง่แวดลอมกับสินคาทุก
ประเภทที่กอใหเกดิผลกระทบตอสิง่แวดลอม 

กค. 

 5.6 จัดทํากรอบแผนงานและพัฒนาระบบ 
การแจงเหตุและเตือนภัยดานมลพิษอากาศ 

ทส. 

6. ใชระบบแรงจงูใจให
ผูประกอบการเขามารวมรกัษา
และฟนฟสูิง่แวดลอม 

6.1 ใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรที่ยืดหยุน 
เพื่อเอ้ืออํานวยใหผูประกอบการอุตสาหกรรม
ที่มีการผลิตอยูในแหลงชุมชนสามารถยาย
แหลงผลิตไปสูพืน้ทีท่ี่เหมาะสม เชน การให
เงินกูปลอดดอกเบี้ยในระยะ 5 ปแรก 
และดอกเบ้ียต่ําใน 5 ป ตอๆ ไป เปนตน 

อก. 

 6.2 ใชมาตรการทางการเงิน เชน ใหเงินกูดอกเบ้ีย
ตํ่า/ปลอดดอกเบี้ยจากกองทุนอนุรกัษ
พลงังาน และ/หรือกองทุนอ่ืนเพื่อสนับสนุน
ผูประกอบการที่มีการปองกันมลพิษ อาทิ  
รถโดยสารสาธารณะที่มีการปรับเปลี่ยน
เครื่องยนตใหมที่มีมลพิษตํ่า การผลิตพลงังาน
ชีวภาพจากฟารมสุกร เปนตน 

พพ. 

 

 6.3 ใหผลตอบแทนเชิงบวกตอผูที่ปฏิบัติสูงกวา
มาตรฐานที่กาํหนดตามกฎหมาย และผลเชงิลบ
ตอผูที่ไมปฏิบัติตามกฎหมาย เชน การลดภาษี
อากร การลดหยอนภาษสีิง่แวดลอม การเพิ่ม
โอกาสทางธรุกิจ สิทธพิิเศษ คาปรับ เปนตน 

กค. 
ทส. 
อก. 
มท. 

 6.4 สรางแรงจูงใจดวยการใหสิทธิประโยชนทาง
ภาษีแกผูประกอบการที่นําวัสดุใชแลวมาเปน
วัตถุดิบหรือปจจยัการผลิต 

อก. 
กค. 
ทส. 
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 6.5 สรางแรงจูงใจดวยมาตรการทางการเงินแก
ผูประกอบการที่มีการพัฒนาระบบ/กลไก 
การรับคืนของเสียอันตรายชุมชน 

ทส. 
มท. 
กค. / อก. 

7.1 ผลักดันใหมีการจดัสรรเงินใหแกกองทุน
สิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง 

กค. 
พน. / ทส. 

7. เพิ่มแหลงเงินทุนและประสิทธิภาพ
ของการใชกองทุนสิง่แวดลอม 

7.2 ปรับปรุงกฎหมายใหสามารถเก็บภาษี
สิ่งแวดลอมและคาธรรมเนยีมดานสิง่แวดลอม
และสามารถนํารายไดสวนนี้ไปสมทบกองทุน
สิ่งแวดลอม 

กค. 
ทส. 
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กลยุทธท่ี 3 การขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถิน่  (อปท.) เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมในเชงิรุก 

ผลผลิต   อปท. ในพ้ืนท่ีเปาหมายมีขีดความสามารถในการจดัการส่ิงแวดลอม 
ตัวชี้วัด รอยละ 50 ของ อปท. ในพ้ืนท่ีเปาหมายมคีวามสามารถในการจดัการส่ิงแวดลอม 
 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. เพิ่มสมรรถนะแก อปท.ใน 
การบรหิารจัดการสิง่แวดลอม/
มลพิษในทองถิ่น 

1.1 กําหนดสัดสวนงบประมาณขั้นต่าํที่จะนาํมาใช
ในการจัดการสิ่งแวดลอม ใหแก อปท. และ
กําหนดเกณฑการใหเงินอุดหนุนของรฐัที่
ใหกับ อปท. เพื่อการจัดการมลพิษในพื้นที ่

สกถ. 
มท. 
กค. 

 1.2 สนับสนุนใหสถาบันการศึกษาในทองถิ่นมี 
บทบาทเปนพี่เลี้ยงทางวิชาการแก อปท.  
ในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม เพื่อเสริมสราง
องคความรู พฒันาบุคลากรของ อปท. ที่มี 
การดําเนินงานปองกันและควบคุมมลพิษใน
พื้นที่ รวมทั้งสนับสนุนงบประมาณ และสิ่งจงูใจ
เพื่อให อปท. สามารถดาํเนินงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ   

มท. 
ศธ. 
ทส. 

 1.3 สงเสริมและสนับสนุน อปท. เพื่อเพิม่
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ําเสีย ขยะ
มูลฝอย ของเสียอันตรายชุมชนและมลูฝอยติด
เชื้อ โดยอาจอยูในรูปของการจัดตัง้บริษัทหรือ
มอบหมายใหบุคคลอ่ืนหรือเอกชนดาํเนินการ 

มท. 
ทส. 
สธ. 

 

 1.4 ปรับปรุงกฎหมายเพื่อจัดระบบภาษีทองถิน่ 
ใหเปนไปตามระดับมลพิษและปรับเกณฑ 
การอุดหนุนของรัฐที่ให อปท. โดยคํานงึถงึ
ปญหาดานสิง่แวดลอม 

กค. 
ทส.  
อก.   
มท. 

 

 

 

1.5 ให อปท. รวมกลุมพื้นที่ (Cluster) เพื่อสราง
ระบบการจัดการขยะมลูฝอยตามหลักสขุาภิบาล 
แบบผสมผสาน และสนับสนุนใหมีการนําขยะ
มูลฝอยกลับมาใชประโยชนในรูปปุยอินทรีย 
และ/หรือแปรรูปเปนพลงังานไฟฟาหรือ
วิธีการอ่ืนที่เหมาะสม 

ทส.  
มท. 
อก.  
กค. 
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 1.6 สนับสนุนให อปท. มีการปรับปรุงเตาเผา 
ขยะติดเชื้อใหมีประสิทธิภาพและสามารถ
รองรับขยะติดเชื้อจาก อปท. ใกลเคยีง 

สธ./มท. 
ทส. 

2. เพิ่มประสทิธภิาพในการ 
ตรวจสอบ ควบคุมแหลง 
กําเนิดมลพิษ 

2.1 กําหนดหลกัเกณฑ และวิธกีารปฏิบัติทีช่ัดเจน
ให อปท. ใชในการตรวจสอบและควบคุม
แหลงกําเนิดมลพิษ และจัดทาํเปนคูมือเกณฑ
การปฏิบัติใหแก อปท. 

ทส.  
มท. 

 2.2 เพิ่มขีดความสามารถของ อปท. ในการตรวจสอบ
แหลงกําเนิดมลพิษและใหมีการบังคับใชตาม
กฎหมายสิง่แวดลอม 

มท. 
อก. 
ทส. 

 2.3 บังคับใหสถานประกอบการปองกันและบําบัด
มลพิษเบ้ืองตน เพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย 
เชน การติดตัง้ระบบบําบัดน้ําเสีย และการจัด 
การขยะ และการควบคุมเสียงรบกวน เปนตน 

มท. 
สธ. 

3. ใชเครื่องมือการเงินและการคลัง
เพื่อใหการใชทรพัยากรเปนไป
อยางมีประสิทธภิาพ 

3.1 กําหนดพสิัยคาธรรมเนียม และแนะนํา 
การเลือกใชคาธรรมเนียมที่เหมาะสมสําหรับ 
อปท. รวมทั้งสนับสนนุให อปท. มีการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมการบําบัดน้าํเสียและ
คาธรรมเนยีมการเก็บขนและกาํจัดขยะมลูฝอย 
เพื่อใหมีรายไดมาใชในการดําเนนิงาน ดูแล 
และบํารุงรกัษาระบบอยางมีประสิทธภิาพ 

มท. 
ทส. 
สธ. 
สงป. 
กค. 
 

 3.2 กําหนดสัดสวนรายไดที่รฐัจัดสรร เพื่อให  
อปท.นํามาใชในการบํารุงรกัษาและพัฒนา
ระบบบําบัดมลพิษ รวมทัง้การจัดการ
สิ่งแวดลอมในระดับพืน้ที่ใหมีคุณภาพ 

มท.  
สกถ. 

 3.3 กําหนดให อปท. ตองจัดทาํรายงานตัวชี้วัด 
ดานสิง่แวดลอมเพื่อประกอบการขอรับ 
การสนับสนุนเงินอุดหนุนทองถิ่นจากสวนกลาง 
และรายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม
ใหประชาชนในทองถิ่นรับทราบ 

สงป. 
สกถ. 
มท. 
 



สวนที่ 4  มาตรการ และแนวทางการปฏิบัติ 
 

 121

กลยุทธท่ี 6 กํากับ ดูแลและฟนฟคูุณภาพส่ิงแวดลอมใหมีความสมดุลและยัง่ยนื 

ผลผลิต มีกลไกการบริหารจัดการส่ิงแวดลอม  
ตัวชี้วัด (1) รอยละ 30 ของ อปท. ในพ้ืนท่ีเปาหมาย มีระบบการจัดการขยะมลูฝอยชุมชน

แบบผสมผสาน และมีระบบคดัแยกขยะมลูฝอยชุมชน ขยะติดเชื้อ และของเสีย
อันตรายชุมชน 

(2) มีศูนยจัดการของเสียอนัตรายชุมชนที่ถูกตองตามหลกัวิชาการในภูมิภาค 
ไมนอยกวา 1 แหง/ ภูมิภาค 

 (3) รอยละ 95 ของกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมไดรบัการจัดการอยางเหมาะสม 
(4) รอยละ 90 ของดัชนีคุณภาพอากาศรายวันอยูในเกณฑดีถึงปานกลาง 
(5) การใชสารเคมีอนัตรายที่มีความเส่ียงสูงในภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม

ลดลง ไมนอยกวา 500 ชนิด 
(6) รอยละ 80 ของดชันีระดับเสียงรายวันอยูในเกณฑดถีึงปานกลาง 
(7) รอยละ 30 ของปริมาณความสกปรกของน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนจากชุมชนระดับ

เทศบาลเมืองข้ึนไป จะลดลงกอนระบายออกสูส่ิงแวดลอม 
 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. บูรณาการการจัดการขยะมลูฝอย
และกากของเสียอันตรายอยาง
ครบวงจร 

1.1 กําหนดให อปท. จัดใหมีระบบคัดแยก  
เพื่อใหมีการจัดการของเสียอันตรายชุมชน
แยกตางหากจากขยะมูลฝอยทั่วไป โดยสราง
สถานทีร่วบรวมเพื่อนาํไปกําจัดยงัสถานที่
กําจัดของเสียอันตรายอยางเหมาะสม 

อก. 
กค. 
ทส. 
มท. 

 1.2 กําหนดให อปท. จัดใหมีการคัดแยก รวบรวม
และกําจัดขยะมลูฝอยติดเชื้อแยกตางหากจาก
ขยะมูลฝอยทั่วไป โดยเนนการใชสถานทีก่ําจัด
รวมกัน และสงเสริมใหเอกชนเขามารวมลงทุน
และดําเนินการ 

ทส.  
มท. 
สธ. 

 1.3 จัดทําหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติสาํหรับ อปท. 
ในการจัดระบบการเก็บรวบรวมและการขนสง
ขยะมูลฝอยจากแหลงกําเนิดใหมีประสิทธิภาพ 

ทส. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 1.4 กําหนดกฎระเบียบควบคุมคุณภาพวัตถดิุบที่
ทําจากวัสดุใชแลว 

อก. 

 1.5 ใชมาตรการทางการเงินสงเสริมใหภาคเอกชน
เขามาลงทุน เพื่อจัดการของเสียอันตรายจาก
อุตสาหกรรม ใหไดมาตรฐาน 

อก. 
กค. 

 1.6 กําหนดกฎระเบียบเพื่อควบคุมคณุภาพของ
วัสดุและวิธีการจัดการสินคาหรือบรรจุภณัฑที่
นํากลับมาใชประโยชนยาก 

อก. 

 1.7 สงเสริม/สนับสนุน ใหผูประกอบการผลิตสินคา/
ผูจําหนายสินคา มีสวนรวมในการเรียกคืน
ซากบรรจภุัณฑ/ผลิตภัณฑเสื่อมสภาพมาใช
ประโยชน 

อก. 
ทส. 
มท. 

 1.8 กําหนดกฎระเบียบที่เขมงวดในการคัดแยก
ขยะมูลฝอย 

มท. 
ทส. 

 1.9 กําหนดกฎระเบียบทีช่ัดเจนในการปดพื้นที่
และควบคุมผลกระทบตอสิง่แวดลอมของ
สถานที่กาํจดัขยะมลูฝอยหลงัสิน้สุดการใชงาน 

อปท. 
ทส.  
 

 1.10 กําหนดหลักเกณฑการอนุญาตใหผูรับจางให 
บริการหรือควบคุมระบบกําจัดขยะมูลฝอย 

อปท.  
ทส.  

 1.11 ผลักดันกฎหมายสงเสริมการจดัการของเสีย
อันตรายจากผลิตภัณฑใชแลว ไปสูการปฏิบัติ
อยางเปนรูปธรรม 

ทส. 
มท. 

 1.12 กําหนดกฎระเบียบเพื่อสรางกลไกการเรียก
คืนซากบรรจุภัณฑและซากผลิตภัณฑที่เปน 
ของเสยีอันตราย 

ทส. 
มท. 

 1.13 กําหนดใหการขนสงของเสียอันตรายชุมชน
และมลูฝอยตดิเชื้อตองใชระบบเอกสารกํากับ
การขนสงและรายงานตอ อปท. ที่เกี่ยวของ 

ทส. 
สธ. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 1.14 สงเสริม/สนับสนุนการนําพลงังานที่ไดจาก
การกําจัดขยะมูลฝอยไปใชในระบบบําบัดน้ําเสีย
หรือระบบสาธารณูปโภคดานสิง่แวดลอม 

ทส. 
วท. 

 1.15 ปรับปรุงหรือออกกฎระเบียบ ใหผูผลิตหรือ 
ผูนําเขา ผูขนสง ผูจาํหนาย และผูใชสาร
อันตรายในการผลิต จัดทาํบัญชีรายชื่อและ
ปริมาณกากสารอันตรายใหครอบคลมุ 
ทุกประเภทและแหลงกําเนิดของของเสีย
อันตรายทัง้จากภาคการผลิต การประกอบ 
การขนสง การจัดจําหนาย แสดงเสนทาง
การขนสงและจุดพักรถขนสงสาร และปริมาณ
ของสารอันตรายที่เหลือใช เพื่อควบคุมชนิด
และปรมิาณกากสารอนัตรายการประกอบการ
ต้ังแตจุดแหลงกาํเนิดในประเทศจนถึง 
จุดปลายทางที่เปนแหลงกําจัดกากสาร
อันตราย รวมทั้งรายงานใหหนวยงานกาํกับ
ดูแลแหลงกําเนิด และ อปท. ในพื้นที่ที่เปน
ที่ต้ังของแหลงกําเนิด และ อปท. ที่อยูใน
เสนทางการขนสงทราบ 

อก. 
ทส. 
มท. 
คค. 
 

 1.16 พัฒนาและสนับสนุนใหมีระบบฐานขอมูล
การผลิต การนําเขา และปริมาณสารอันตราย
ที่เหลือทิง้จากการประกอบการ เพื่อใชประเมิน
ปริมาณกากสารอันตรายที่ตองจดัหาสถานที่
กําจัดและการเตรียมความพรอมสาํหรับ 
การระงับเหตุ รวมทัง้พฒันาระบบการคนหา
ตําแหนงและนาํทางดานดาวเทียม (Global 
Positioning System) เพื่อติดตามการขนสง
สารอันตรายและกากของเสียตามเสนทางที่
กําหนด 

อก. 
สธ. 

 1.17 กําหนดใหผูประกอบการติดตัง้ระบบ GPS  
ที่ยานพาหนะที่ใชสําหรับขนสงสารอันตราย
และกากสารอันตราย  

คค. 
กค. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 1.18 จัดอบรมใหความรูและวิธีปฏิบัติแกเจาหนาที่
ทองถิ่น และเจาหนาที่ตํารวจที่ปฏิบัติหนาที่
ตลอดเสนทางเดินรถบรรทุกใหสามารถทราบ
ถึงประเภทและแหลงกําเนิดกากสารอันตราย 
ความรายแรงของสารอันตรายและกาก 
สารอันตราย การระงับอุบัติภยั การเก็บ  
และการขนสงที่เหมาะสมอยางตอเนื่อง  
เพื่อปองกัน ลดการเกิดอุบัติภยัที่อาจเกิดขึ้น 
รวมทั้งตรวจจับรถบรรทกุทีล่ักลอบขนสง 
สารอันตรายและกากสารอันตราย เพื่อแกไข
เหตุการณรั่วไหลในเบ้ืองตนไดอยางถูกตอง 
และไมแพรกระจายมลพิษไปสูสิ่งแวดลอม 

มท. 
อก. 
สธ. 
ทส. 
คค. 

 1.19 ปรับปรุงกฎระเบียบการแสดงปายประเภท
สารอันตรายและกากสารอันตรายใหชัดเจน 
ณ จุดเก็บ และพาหนะขนสง เชน สารไวไฟ 
สารไอระเหยที่เปนพิษ สารที่เปนกรดหรือ
ดาง เปนตน 

อก. 
สธ. 
คค. 

2. สงเสริมการปรับเปลี่ยน
กระบวนการผลิตใหเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม 

2.1 สงเสริมการผลิตทีส่ะอาด และสนับสนุน 
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยทีีส่ะอาด 
และพลงังานทดแทน  รวมทัง้จัดทาํคูมือ 
และเผยแพรเทคโนโลยสีะอาด (Clean 
Technology : CT) 

อก. 
พน.  
ทส.  
วท. 

 2.2 จัดตั้งศูนยขอมูลเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด
แหงชาติในลักษณะ one-stop center และ 
จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ พัฒนาบุคลากร
ในดานเทคโนโลยสีะอาด โดยเฉพาะสาํหรับ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในกลุม
วิสาหกิจ (cluster) และคูคาธุรกิจ (supply chain) 

ทส.  
อก. 
พน. 
วท. 

 2.3 ใชมาตรการทางการเงินสงเสรมิกระบวน 
การผลิตและบรกิารที่เปนมิตรตอสิง่แวดลอม 
เชน ใหกูเงินจากกองทุนสิง่แวดลอมในอัตรา 

ทส.  
อก. 
กค. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 ดอกเบ้ียต่ํา  ออกมาตรการจงูใจใหธนาคารใช
หลักการเทคโนโลยสีะอาดเปนสวนหนึ่งของ
เกณฑการพจิารณาการใหกู เปนตน 

 

 2.4 สนับสนุนใหภาคเอกชนมีบุคลากร 
ดานสิง่แวดลอม เพื่อเพิ่มประสิทธภิาพการ
จัดการมลพิษของผูประกอบการโดยเฉพาะ
โรงงานอุตสาหกรรม 

อก. 

3 การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
การบริโภค 

3.1 สงเสริมและสนับสนุนการใชสินคาและบริการ
ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และผลิตภัณฑที่ใช
วัสดุที่นํากลับมาใชใหมเปนวัตถดิุบ โดยให
ภาครฐัเปนผูนํา เชน กําหนดและใหรางวัลกับ
หนวยงานที่เปนองคกรสีเขียว (Green Agency) 
โดยเริ่มจากการจัดทาํสาํนักงานสีเขียว 
(Green Government Office) ของภาครัฐ แกไข 
ปรับปรุงระเบียบพัสดุใหสามารถเลือกซื้อสินคา
ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมกอนสนิคาทั่วไป 
เปนตน 

ทส.  
ทุกสวนราชการ 

 

 3.2 สนับสนุนการใชพลังงานทางเลือกอ่ืน  ๆทดแทน
การใชนํ้ามันในรถยนตและเครื่องยนต เพื่อลด
การใชนํ้ามันในภาคขนสง ภาคอุตสาหกรรม
และการผลิตไฟฟา 

พน.  
ทส.  
อก.  

 3.3 สนับสนุนการใชยานพาหนะที่มีมลพิษตํ่า 
และประหยัดพลงังาน 

ทส. / คค.   
กค. 

 3.4 สนับสนุนการใชระบบขนสงมวลชนที่มีมลพิษ
ตํ่าในเมืองใหญ 

คค. 
ทส. 

 3.5 สนับสนุนการบํารุงดูแลรักษารถยนต 
เชิงปองกัน (preventive maintenance)  
โดยใหหนวยงานภาครฐั และรถยนตโดยสาร 
ในระบบขนสงสาธารณะเปนผูนํา 

ทส.  
คค.  
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 3.6 สนับสนุนการขับเคลื่อนโดยการไมใชเครื่องยนต 
(Non- Motorized Transportation : NMT) เชน 
ลดการเดนิทางสําหรับการติดตอ /ปฏิบัติงาน
ระหวางหนวยงานโดยการใช E-mail การประชุม
ทางไกล และ home office ตลอดจนม ี
การเพิม่ชองทางสําหรับรถจักรยาน เปนตน 

คค. 
ทุกสวนราชการ 
องคกรเอกชน   

4. สงเสริมการเกษตรที่ไมทําลาย 
สิ่งแวดลอม 

4.1 สงเสริมใหมีการนําวัสดุเหลือทิง้ทางการเกษตร
มาใชประโยชน 

กษ. 
วท. 

 4.2 สรางเครือขายดานการตลาดรองรับสินคา
เกษตรอินทรีย 

พณ. 

 4.3 สงเสริมการใชเทคโนโลยีการเกษตรปลอดการเผา กษ. / ทส. 

 4.4 สงเสริมใหเกษตรกรนาํวิธีปฏิบัติทางการเกษตร
ที่ดี (Good Agricultural Practices : GAP) ไป
ใชควบคูกับเกณฑปฏิบัติที่ดีดานสิง่แวดลอม  
( ฺBest Management Practices : BMP) เพื่อ
ลดการใชปุยเคมีและสารเคมทีางการเกษตร 

กษ. 
ทส. 

 4.5 ลดการไหลบาและการระบายน้ําทิ้งจากพื้นที่
การเกษตรโดยเฉพาะพื้นที่เพาะปลกู และ 
เลี้ยงสัตวเพื่อลดเสนทางทีจ่ะนํามลพิษลงสู
แหลงนํ้า โดยใหความสําคัญกับพื้นทีท่ี่มี 
ความเสี่ยงเปนลําดับแรก 

กษ. 
ทส. 

 

 4.6 กําหนดใหกจิกรรมการเกษตรตองมีการจดัการ
นํ้าเสียในพื้นที่ตนเอง ในกรณทีี่มีขนาดพื้นที่
ทําการเกษตรไมมาก ใหพิจารณาจัดทาํระบบ
จัดการน้าํเสียรวมกัน ทั้งน้ี ตองบําบัดน้าํเสยี
ใหไดตามเกณฑมาตรฐาน กอนปลอยทิ้งลงสู
แหลงนํ้าธรรมชาตหิรือสิ่งแวดลอม  

ทส. 
กษ. 
มท. 

 

 

 

  



สวนที่ 4  มาตรการ และแนวทางการปฏิบัติ 
 

 127

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 4.7 ควบคุมการใชสารเคมีอันตรายใน 
ภาคเกษตรกรรม เชน สวนเกษตร สวนสม 
เปนตน ใหเขมงวด โดยใชมาตรการทางสังคม 
กฎหมาย และทางเศรษฐศาสตรอยางเหมาะสม  

กษ. / ทส. 
อก. / มท. 

5. ควบคุม ปองกันและแกไขคุณภาพ
สิ่งแวดลอมเมือง 

5.1 กําหนดแนวเขตกันชน (Buffer Zone) ระหวาง
โรงงานอุตสาหกรรม/ นิคมอุตสาหกรรม/ 
เขตประกอบการอุตสาหกรรม และชุมชน 

ทส.  
อก. 

 5.2 ใหมีกลไกชดเชย หรือกลไกที่จะสรางสวนแบง
รายไดที่เปนธรรมหรือผลประโยชนอ่ืนตอบแทน
ใหกับประชาชน/ชุมชนที่เปนกลุมผูมีสวนเสีย
อันเกิดจากผลกระทบจากการบําบัดหรือกําจัด
มลพิษ เชน เปนที่ต้ังของสถานทีก่ําจัดขยะ 
มูลฝอย เตาเผาขยะ บอบําบัดน้าํเสีย เปนตน  

ทส.  
อก. 

 5.3 ศึกษาและกาํหนดศักยภาพในการรองรับ
มลพิษในระดับพื้นที่ ไดแก พื้นที่วิกฤต 
ดานคุณภาพน้ํา (ทาจีนตอนลาง เจาพระยา
ตอนลาง ลําตะคองตอนลาง และทะเลสาบ
สงขลา เปนตน) และพืน้ทีท่ี่มีปญหามลพิษ
ทางอากาศในขั้นวิกฤต เพื่อกําหนดประเภท
กิจกรรม เชน การขออนุญาตตั้งโรงงานใหม 
และเพื่อควบคุมปริมาณการระบายมลพิษ 
โดยรวม (Cumulative) ใหอยูในระดับที่
เหมาะสม 

ทส. 
อก. 

 5.4 จัดทําโครงการนาํรองการรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมในเมืองที่มีปญหามลพิษอยูใน
ระดับสูงใหเขาสูระดับเกณฑมาตรฐาน  

ทส.  
มท. 
อก. 

 5.5 จัดทํามาตรการในการควบคุมกลิ่นและ
สารประกอบอินทรียระเหยงาย  (Volatile 
Organic Compound : VOCs) จาก
ภาคอุตสาหกรรม และภาคการขนสง 

ทส. 
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 5.6 สนับสนุนการกอสรางระบบสาธารณูปโภค 
ที่ชวยควบคุมและบําบัดมลพิษทางน้ํา  
โดยเฉพาะโครงการที่อยูอาศยัขนาดใหญของรัฐ 

ทส. 

 5.7 ควบคุมกิจกรรมที่กอใหเกิดปญหามลพษิ 
ทางเสียงและความสั่นสะเทือนในเขตชุมชน 

มท. 
ทส. 

 5.8 กําหนดรูปแบบมาตรฐานของถนนที่จะ
กอสรางใหมและปรับปรุงสภาพพื้นผิวถนน
เดิมในเขตเมือง เพื่อลดระดับเสียงการจราจร 

มท. 
คค. 
ทส. 

6. สงเสริมการจัดการน้ําเสีย มลพิษ
ทางอากาศ และเสียง 

6.1 สงเสริมการบําบัดน้าํเสีย ณ แหลงกาํเนิด 
(Onsite Treatment System) และสําหรับ
บานเรือน (Household Treatment System) 
รวมทั้งปรับปรุง แกไขหรือเพิ่มเติมกฎหมาย 
ระเบียบ และ/หรือขอกําหนดในการติดตัง้
ระบบบําบัดน้ําเสียแบบติดกับทีส่ําหรับ
บานเรือนและอาคาร  

มท. 
ทส. 

 6.2 สงเสริมใหภาคเอกชนผลิตถังดักไขมันและ
ระบบบําบัดน้ําเสียขนาดเลก็แบบราคาถูก
โดยเฉพาะการสงเสริมใหชุมชนผลิตถังดัก
ไขมันและระบบบําบัดน้ําเสียเองโดยใชวัสดุ
ทองถิ่นเพื่อใหราคาถูกและเกิดการจางงาน
ในทองถิ่น (ผลติภัณฑชุมชนและทองถิ่น)  

ทส. 
อก. 
วท. 

 6.3 จัดการน้าํเสียในชุมชนขนาดเลก็โดยระบบ
บําบัดน้ําเสียแบบรวมกลุมอาคาร (Cluster  
Treatment Plant)  

มท. 
ทส. 

 6.4 ปรับปรุงและฟนฟูระบบบําบัดน้ําเสียแบบ
รวมศูนย (Central Wastewater Treatment 
Plant) ที่กอสรางแลวใหสามารถบําบัดน้ําเสีย
ไดอยางมีประสิทธิภาพ และจัดสรางระบบ
บําบัดน้ําเสียแบบรวมศูนยในพื้นที่วิกฤตหรือ
แหลงทองเที่ยวสําคัญ โดยมีการกําหนดพื้นที่
เปาหมายใหชัดเจน 

มท. 
ทส. 
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 6.5 เพิ่มประสทิธภิาพในการควบคุมการเผาใน 
ที่โลงในเขตเมือง และภาคเกษตรกรรม 
โดยใชมาตรการจงูใจและบังคับใชกฎหมาย 
เพื่อลดผลกระทบที่มีตอคุณภาพดินและ 
ลดมลพิษทางอากาศ 

ทส. 
มท. 
กษ. 

 6.6 กําหนดมาตรฐานอัตราสิ้นเปลืองน้ํามัน
เชื้อเพลงิ (Fuel Economy) ควบคูกับ 
การปรับปรงุมาตรฐานยานพาหนะใหม 

คค. 
อก. 
ทส. 

 6.7 พัฒนาระบบขนสงมวลชนใหเชื่อมโยงกัน 
ทั้งระบบ ควบคูกับการควบคุมปรมิาณการใช
ยานพาหนะสวนบุคคลในพื้นทีท่ี่มีการจราจร
หนาแนน 

คค. 
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สิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน 
กลยุทธท่ี 1 สงเสริมการมีสวนรวมและสรางภูมิปญญารวมกันของภาคีตางๆ เพ่ือการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ผลผลิต  มีจํานวนผลงานดานส่ิงแวดลอมในชุมชน 

ตัวชี้วัด จํานวนผลงานดานส่ิงแวดลอมในชุมชนเพ่ิมข้ึนรอยละ 50 
 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
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1.1 คนหาภูมิปญญาทองถิ่นที่ยงัคงมีการใชใน 
การจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชน เชน 
กระบวนการผลิตเครื่องมือที่ใชในการประกอบ
อาชพีที่มีผลกระทบตอสิง่แวดลอมนอย เปนตน 

ทส.  
มท. 

 

1.2 พัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นที่ยังคงมีการใชใน 
การจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชน โดยการสราง
กระบวนการแลกเปลี่ยนความรูทั้งภายในและ
ภายนอกชุมชน รวมทัง้พฒันาเครอืขายการเรยีนรู
ในแตละชุมชน เพื่อนําไปสูการสรางสังคมแหง
การเรียนรู 

ทส.  
มท.  
ประชาคม 
องคกรพัฒนา
เอกชน 

1.3 สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาเพื่อตอยอดภูมิปญญา
ทองถิ่นของชุมชนใหเปนองคความรูในระดับสากล
ที่จะนาํไปเผยแพรสูสาธารณชนได 

ทส.  
มท.  
ประชาคม 
องคกรพัฒนา
เอกชน 

1. คนหา และพฒันาภูมิปญญา
ทองถิ่นในการจัดการสิ่งแวดลอม
ในชุมชน และตอยอดใหเปนองค
ความรูในระดับสากล 

1.4 อาศัยเครือขายสื่อมวลชนใหเปนกลไก 
การถายทอดและประชาสมัพันธภูมิปญญา
ทองถิ่นในการจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชน  

ทส.  
มท.  
ประชาคม 
องคกรพัฒนา
เอกชน 

2. สรางกระบวนการและกลไกการ 
มีสวนรวมของภาคีตางๆ ใน 
การพัฒนาสิง่แวดลอมในชุมชน 

2.1 สนับสนุนชุมชนใหเขมแขง็และมีสวนรวมใน 
การพัฒนาเมือง 

มท. 
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 2.2 สนับสนุนใหชุมชนจัดทําแผนแมบทชมุชนโดยให
ความสําคัญกับปจจัยดานสิ่งแวดลอมและดํารงไว
ซึ่งมรดกทางวัฒนธรรม วิถีชีวิต และเอกลักษณ
ของทองถิ่น 

มท.  
ทส.  
องคกรพัฒนา
เอกชน 

 2.3 สรางความรู ความเขาใจ และจิตสํานึก 
ดานการจัดการสิง่แวดลอมในชุมชน ใหแก
ประชาคมทุกภาคสวน เพื่อใหมีสวนรวมใน 
การจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชน  

ทส. 
มท. 
องคกรพัฒนา
เอกชน 

 2.4 สรางกลไกและกระบวนการใหภาคประชาชน
และองคกรเครือขายมีสวนรวมในการจัดการ
สิ่งแวดลอมในชุมชน 

ทส. 
มท. 
องคกรพัฒนา
เอกชน 

 2.5 สรางโครงการทีชุ่มชนจะไดมีสวนรวมใน 
การสงวน ดูแล และรักษาสิง่แวดลอมเพื่อถวาย
แดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในวโรกาสที่จะ
ทรงมีพระชนมายุครบ 80 พรรษา ในป 2550 
และ  84 พรรษา (7 รอบ) ในป 2554  

มท.  
ทส. 
ภาคเอกชน 
องคกรพัฒนา
เอกชน 

 2.6 สนับสนุนและสรางระบบจูงใจแกประชาชน 
เพื่อใหมีการจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชน  
การพัฒนาพื้นที่สาธารณะ และการขุดลอก 
แหลงนํ้าในชุมชน  

ทส.  
ภาคเอกชน 
องคกรพัฒนา
เอกชน 

 2.7 สงเสริมใหชมุชนอนรุักษพื้นทีส่าธารณะ (พื้นที่
ชายหาด พื้นที่ชุมนํ้า ปาชายหาด เขตรกัษา 
พันธุพชื  เขตสงวนไวเพื่อการศึกษาทางวิชาการ 
เขตปาสงวนหรือเขตหามลาสัตวปา เขตชุมชน
โบราณ เขตอุทยานประวัติศาสตร ฯลฯ) และ
บริเวณที่มีคุณคาทางดานระบบนิเวศที่อยูติด
หรือใกลเคียงกับชุมชนหรืออาจไดรับผลกระทบ
จากการพัฒนาของชุมชนเพื่อคงความเปน
เอกลักษณของชุมชนและเปนสถานที่เพื่อ 
การนันทนาการ 

ทส.  
มท.  
ภาคเอกชน 
องคกรพัฒนา
เอกชน 
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3. เพิ่มศักยภาพของชุมชนและ
วิสาหกิจชมุชนในดานการผลิต
และบริการ 

3.1 ประชาสัมพนัธและใหความรูแกชมุชนและ
วิสาหกิจชมุชนในการผลิตผลิตภัณฑชุมชนที่ลด
ความเปนภัยตอสิ่งแวดลอมและชีวิตของผูบริโภค 
โดยมีการนําประเด็นดานสิง่แวดลอมเขามา
พิจารณา ควบคูกับการพฒันามาตรฐานผลติภณัฑ
ชุมชน รวมทั้งการสรางระบบการตลาดใหรองรับ
ผลิตภัณฑ โดยใหภาคเอกชนเขามามีบทบาท
รวมดวย 

อก. 
ทส. 
มท. 
กษ. 
ศธ. 
พณ. 
องคกรพัฒนา
เอกชน 

 3.2 สนับสนุนใหประชาคมสรางอาชพีจากวัสดุ 
ใชแลวหรือการนําวัสดุกลับมาใชใหม เชน 
ผลิตภัณฑจากหนงัสือพิมพ กระปองใชแลว  
และขวดพลาสติก เปนตน 

ทส.  
ภาคเอกชน 
องคกรพัฒนา
เอกชน 

4.1 กําหนดเปาหมายและหลักการสิ่งแวดลอมศึกษา
สําหรับชุมชนเมืองและชุมชนชนบท 

ศธ. 
ทส. 

4.2 พัฒนาและปรับปรุงหลกัสูตรสิง่แวดลอมศกึษา
ในทุกระดับชั้น 

ศธ. 

4.3 พัฒนาและสงเสริมวิชาชพีดานสิง่แวดลอมศกึษา ทส. 

4. ขับเคลื่อนกระบวนการสิ่งแวดลอม
ศึกษาในทองถิ่น สําหรับนักเรียน
และประชาชนทั่วไป เชน ต้ังศูนย
เรียนรูสิ่งแวดลอมในทองถิ่น  
เปนตน 

4.4 สงเสริมความเขมแขง็ของเครือขายชุมชนเมือง
ดานสิง่แวดลอมศกึษา 

ทส. 
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กลยุทธท่ี 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
ทุกภาค ี

ผลผลิต มีการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนและพ้ืนท่ีสีเขียวในเทศบาลนครและเทศบาลเมือง
แบบบูรณาการ  

ตัวชี้วัด รอยละ 50 ของเทศบาลนครและเทศบาลเมอืงมีการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชน
และพ้ืนท่ีสีเขียวแบบบูรณาการ 

 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1.1 วางและจัดทําผังเมืองของทุกพื้นที่ทั่วประเทศ 
ต้ังแตผังระดับประเทศ ผังระดับภาค ผังระดับ
อนุภาค ผังระดับจังหวัด ผังระดับเมือง จนถงึผัง
ระดับพื้นที ่พรอมกําหนดแผนงาน-โครงการ 
รวมทั้งใหมีการบังคับใชอยางจริงจงั 

มท. 
 

1.2 กําหนดแผนการใชที่ดินเพื่อกิจกรรมหลกัใน 
เขตชุมชนและชานเมือง ใหสอดคลองกับสมรรถนะ
ที่ดินและบริการพื้นฐาน  

มท.  
 

1.3 กําหนดคาระดับการถมดินในบริเวณชุมชน  
เพื่อปองกันปญหาน้าํทวม  

มท. 

1. กําหนดทิศทางและจัดระเบียบ
การเติบโตของชุมชนทุกระดับ 
โดยคํานงึถงึศักยภาพของ
ธรรมชาติ ระบบวัฒนธรรม 
สังคม เศรษฐกิจ ประชากร  
ขอจํากัดและขดีความสามารถ
ของโครงสรางพื้นฐาน  
การบริการสาธารณะ เพื่อให
ชุมชนมีการบูรณาการ 
ทางสงัคมและสิ่งแวดลอม 
ที่ดีและยัง่ยืน   

1.4 พัฒนาและควบคุมการเจริญเติบโตของชุมชนเดิม 
ใหสอดคลองกับขอจํากดัทางธรรมชาติและเปนไป
ตามบทบาท ทัง้ในระดับภาค ระดับอนุภาค และ
ระดับจังหวัด โดยใหคงความเปนเอกลกัษณของ
ชุมชนและสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม 

มท. 
ทส. 

2.1 ใหทุกสวนราชการเรงรัด นํารองการเพิ่มพื้นที ่
สีเขียวใหเปนตัวอยางแกชุมชน  สงเสรมิการใช 
พื้นทีส่าธารณะ ทีร่าชพสัดุ และที่ดินของเอกชน 
เพื่อจัดทาํพื้นทีส่ีเขียวใหกระจายทั่วทุกชุมชน   
บนพื้นฐานของหลักการการมสีวนรวมในการดูแล
และบํารุงรกัษาจากทกุภาคสวน 

ทุกสวนราชการ 
ภาคเอกชน 
ประชาชน 

2. อนุรักษและสงวนที่ดินเพื่อ
เปนพื้นทีส่ีเขียวและสงเสริม
คุณภาพสิ่งแวดลอมใหกับ 
ชุมชนและประชากร 
ในอนาคตอยางเพยีงพอ 
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2.2 ปรับปรุงการบริหารและการจัดการดานสิง่แวดลอม
และพื้นทีส่ีเขียวของรัฐใหมีเอกภาพ ทั้งการกาํหนด
นโยบาย แผนและการปฏิบัติ รวมทัง้สนับสนุน 
การบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
การมีสวนรวมของประชาชน 

ทส. 

2.3 ควบคุมการใชประโยชนหรือสงวนไวซึ่งพื้นที ่
โดยรอบชานเมืองที่มีสมรรถนะที่ดินเหมาะสม 
กับการเกษตรกรรม เพื่อใหเปนแนวกันชนระหวาง
ชุมชนเดิมกับชุมชนใหม และระหวางชุมชนกับพื้นที่
อุตสาหกรรม 

มท.  
ทส.  

2.4 เพิ่มพื้นทีส่ีเขียว พื้นทีโ่ลงและสวนสาธารณะใน 
เขตเมืองและในสถานทีร่าชการ รวมทั้งปรับปรงุ 
ภูมิทัศนบริเวณพืน้ทีส่าธารณะริมนํ้า ชายหาด 
เพื่อใหเปนแหลงนันทนาการ  

ทุกสวนราชการ 

2.5 สนับสนุนใหภาคเอกชนเพิ่มและดูแลพื้นทีส่ีเขียว
รวมทั้งสรางระบบจูงใจใหประชาชนและภาคเอกชน
ปลูกไมยืนตนในพื้นทีถ่ือครองของตนเองในเมือง 

มท. /ทส. /กค. 
ภาคเอกชน 

 

2.6 ปรับปรุง เพิ่มเติมกฎหมาย กฎระเบียบ และขอบังคับ
ที่เกี่ยวของ เพื่อสงเสริมใหมีการพัฒนาพื้นที่สีเขียว
ในทุกระดับ  และผลักดันใหมีการบังคับใชอยาง
เครงครดั รวมทั้งสนับสนุนการบริหารงานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และการมสีวนรวม 
ของประชาชน 

ทส. 

3. ปรับปรุงพื้นที่ในชุมชนทกุ
ระดับเพื่อการพฒันาและ
ควบคุมการใชทีดิ่นใหเปน
ระบบและมีประสิทธิภาพ 

3.1 ใหมีการพฒันาพื้นทีข่องชุมชนตามผังเมืองรวม  
โดยสอดคลองกับลักษณะ แนวโนม และศักยภาพ
เฉพาะของแตละพื้นที ่

มท.  
ทส.  
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3.2 กําหนดและจัดทาํผังการพฒันาชุมชนชนบท โดย
คํานึงถึงความสอดคลองกับเอกลกัษณ วิถีชีวิต 
ของชุมชน และความปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสิน
ของสงัคม รวมทัง้พัฒนาพื้นที่สีเขียวในพื้นทีท่ี่เปน
ศูนยกลางกจิกรรมทางสังคมของชุมชน เชน ศาลา
ประชาคม ศาสนสถาน และโรงเรียน เปนตน 

มท.  
ทส.  
พน.  
วท. 
กษ. 

3.3 ใชมาตรการจัดรูปทีดิ่นเพื่อการพัฒนาเมืองมาใช
เปนกลไกสงเสรมิการพฒันาพื้นที่และควบคุม 
การใชที่ดินในชุมชน โดยสงเสริมใหภาคเอกชน 
เขารวมในการพฒันาที่ดิน และภาครัฐจะตอง
สนับสนุนงบประมาณเพื่อการพัฒนาโครงสราง
บริการพื้นฐานรองรับไวอยางเหมาะสม 

มท.  
กษ.  

 

3.4 กําหนดใหโครงการพัฒนาที่ดินขนาดใหญตอง
จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
และดําเนินการจัดการดานสิง่แวดลอมชุมชนและ
พื้นทีส่ีเขียวอยางเหมาะสม  

ทส.  
หนวยงาน 
ผูอนุญาตโครงการ 

4.1 ยกยององคกรและผูประกอบการที่มีผลงาน 
ดานการจัดการสิง่แวดลอมชุมชนและพืน้ทีส่ีเขียว
ดีเดน โดยออกประกาศใหสงัคมรับทราบ 

ทส.  

4.2 เชิดชยูกยองผูประกอบการที่ใชหลักการระวัง 
ลวงหนาใหเปนองคกรตนแบบการผลิต และ 
การออกแบบทีส่ามารถลดภาระสิ่งแวดลอมใน
ชุมชนเมือง 

อก. 
ทส.  

4. ใชมาตรการทางสังคมและ 
ทางเศรษฐศาสตรเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบรหิาร
จัดการคณุภาพสิ่งแวดลอม
ชุมชน และพื้นทีส่ีเขียว 

4.3 ศึกษามาตรการทางเศรษฐศาสตรทีท่ันสมัยและ
เหมาะสม เพื่อนาํมาประยกุตใชเปนแนวทางใน 
การกํากับการขยายตัวของเมืองและการเพิม่พื้นที ่
สีเขียว  

ทส.  
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 4.4 ใชมาตรการทางสังคมเพื่อสนับสนุนการจดัการ
สิ่งแวดลอมเมือง เชน การจัดตัง้กลุมประชาคม 
เพื่อผลักดันโครงการเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู  
และการจัดตัง้ลานคนเมือง เพื่อเปนศูนยกลาง  
การเรียนรูและการแลกเปลีย่นประสบการณของ
ประชาชนในเขตเมือง เปนตน 

มท. 
พม. 
ทส. 

5.1 ผลักดันใหมีการจดัสรรเงินใหแกกองทุนสิง่แวดลอม
อยางตอเนื่อง 

กค.  
พน.  
ทส. 

5. เพิ่มแหลงทุนและประสิทธิภาพ
ของการใชกองทุนสิ่งแวดลอม
ในการอนุรกัษสิง่แวดลอม 

5.2 ปรับปรุงกฎหมายใหสามารถเก็บภาษ ี
สิ่งแวดลอมและคาธรรมเนยีมดานสิง่แวดลอม 
และนํารายไดสวนนี้ไปสมทบกองทุนสิ่งแวดลอม 

กค. 
ทส.  

 5.3 ปรับปรุงกฎหมายสิ่งแวดลอม เพื่อเพิ่มชองทาง  
การใชเงินกองทนุสิง่แวดลอมใหมีความหลากหลาย  
เชน การแยกระบบบัญชีเงินในกองทุนสิ่งแวดลอม 
หรือจัดตัง้กองทุนใหสอดคลองและรองรับการจัดรูป
ที่ดินเพื่อการพัฒนาเมือง เปนตน 

มท. 
กค. 
ทส.  

6.1 จัดทําแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอมดานภูมิทัศน  
และพัฒนา เผยแพรองคความรูไปสูประชาชน 
ทุกระดับ เพื่อเพิ่มประสิทธภิาพการบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอมเมือง และผลกัดันใหมีการบังคับใช 
อยางเครงครัด โดยการมสีวนรวมของทุกภาค ี

ทส.  
มท.  
ภาคเอกชน
ประชาชน 
 

6.2 ผลักดันใหมีการนํามติคณะรัฐมนตรีในเรื่อง การจัด
ระเบียบปายไปสูการปฏิบัติ 

ทส.  
มท.  

6. การจัดการสิ่งแวดลอมดาน 
ภูมิทัศน   

 

6.3 กําหนดเขตสงเสริมและควบคุมการขยายตัวของ
อาคารในแนวสูงเพื่อใหสอดคลองกับการใชที่ดิน 
การจัดบรกิารสาธารณูปโภค ความปลอดภัยของ
สถานทีร่าชการทีส่ําคญั และบริเวณพิเศษทีส่มควร
อนุรักษไว 

มท.  
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 6.4 สงเสริมการจัดภูมิทัศนของถนน พื้นที่โลงในชุมชน 
และพื้นทีส่ีเขียวในชุมชนใหมีความสวยงาม โดย 
ไมมีปญหามลทัศนจากปายโฆษณา และจัดระบบ
สาธารณูปโภคใหสอดคลอง กลมกลืนกับธรรมชาติ
สถาปตยกรรมและสิ่งแวดลอมขางเคียง 

มท.  
ทส.  
ภาคเอกชน 

7. ใชมาตรการการประกาศพื้นที่
คุมครองสิง่แวดลอมในการเพิ่ม
ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของทุกภาค ี

7.1 ใหมีการจัดทาํประกาศพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 
ตามมาตรา 43 44 และ 45 ภายใตพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ. 2535 แบบบูรณาการ โดยใหภาคีทกุภาค
สวนมีสวนรวม ต้ังแตแรกเริ่มของการดาํเนนิ 
การประกาศพื้นที่คุมครองสิง่แวดลอม การกาํหนด
มาตรการ การกําหนดขอบเขตพืน้ที ่จนถงึการติดตาม 
ประเมินผลการดาํเนินการ 

ทส.  
มท. 
ประชาชน 
องคกรพัฒนา
เอกชน 
 

8. นํามาตรการประหยัดพลงังาน
มาใชในการรกัษาสิ่งแวดลอม
โดยการมีสวนรวมของทุกภาค ี

8.1 จัดทําแนวทางการจดัการสิง่แวดลอมเมืองอยาง
ยั่งยืน ที่ใหความสําคญักับระบบนิเวศเมืองและ 
การอนุรกัษพลงังาน และพัฒนา เผยแพรองคความรู 
ไปสูประชาชนทุกระดับเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจดัการสิง่แวดลอมเมือง โดยการมสีวนรวม
ของทกุภาคสวน ตลอดจนผลักดันใหมีการบังคับใช
อยางเครงครัด  

ทส. 
มท. 
พน. 
ภาคเอกชน
ประชาชน 
องคกรพัฒนา
เอกชน 
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กลยุทธท่ี 3 การขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถิน่  (อปท.) เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมในเชงิรุก 

ผลผลิต เทศบาลนครและเทศบาลเมอืงมีขีดความสามารถในการจัดการส่ิงแวดลอมเมืองสู
เกณฑเมืองนาอยู 

ตัวชี้วัด รอยละ 50 ของเทศบาลนครและเทศบาลเมอืงมีแผนหรือการจัดการส่ิงแวดลอม
เมืองและชุมชนตามเกณฑเมืองนาอยู 
 

มาตรการ แนวทางการปฎิบัติ 
ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1.1 สรางองคความรูและพฒันาศักยภาพบุคลากร
ของ อปท. ดานการจัดการสิ่งแวดลอมชมุชน 
และพื้นทีส่ีเขียว   

ทส.  
มท.  

1.2 สนับสนุนการพัฒนาและจัดระบบฐานขอมูล
สิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นที่สีเขยีวใหเปน
มาตรฐานเดียวกัน และมกีารเชื่อมโยง
โครงขายระบบขอมูลไปในทิศทางเดียวกัน 

ทส.  
มท.  

1. สรางศักยภาพของ อปท. 
ในการจัดการสิ่งแวดลอม 
ชุมชนในพืน้ที ่

1.3 สนับสนุนให อปท. ขับเคลื่อนชุมชนใหมี 
ความสามารถในการจัดการสิ่งแวดลอม 
ชุมชนและพืน้ทีส่ีเขียว  ใหเปนไปตามเกณฑ
เมืองนาอยู 

ทส.  
มท.  

2.1 วางและจัดทําผังเมืองในระดับเทศบาล 
ตําบล และจัดทําแผนการใชประโยชนที่ดิน 
ในระดับ อบต.  

มท. 
กค. 

2. ใชมาตรการดานผังเมืองในการ
จัดการสิ่งแวดลอมชุมชน 

2.2 ปรับปรุงและฟนฟชูุมชนแออัดที่มีสภาพ 
เสื่อมโทรม โดยใหทองถิ่นเปนองคกรกลาง  
ในการประสานการจัดทําผังเฉพาะ เพื่อฟนฟู
ชุมชนแออัด รวมทัง้ควบคุมมิใหมีพื้นที ่
เสื่อมโทรมเกิดขึ้นเพิ่มในชุมชน 

มท.  

3. ใชเครื่องมือทางการเงนิและ 
การคลังในการจัดการสิ่งแวดลอม
ชุมชนและพืน้ทีส่ีเขียว 

3.1 พัฒนาและนํารองมาตรการดานการเงิน  
การคลังใหมๆ เชน ภาษีการพัฒนา มาตรการ
การโอนสิทธิการพฒันา สําหรับ อปท. ใชใน
การจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นที่สีเขยีว 
เปนตน 

กค. 
มท.  
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มาตรการ แนวทางการปฎิบัติ 
ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

3.2 กําหนดสัดสวนรายไดจากภาษทีี่องคกร 
ปกครองสวนทองถิน่จัดเก็บได หรือที่รฐั 
จัดสรรใหมาใชในการจดัการสิง่แวดลอม 
ชุมชนตามระดับความหนาแนนของชมุชน 

กค. 
มท.  

 

3.3 สนับสนุนให อปท. จัดทํารายงานตัวชี้วัด 
ดานสิง่แวดลอมและคณุภาพชีวิตตามเกณฑ
เมืองนาอยู เพื่อขอรับการสนับสนุนเงินอุดหนนุ
จากสวนกลาง 

สงป. 
มท.  
สกถ. 
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สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
กลยุทธท่ี 1 สงเสริมการมีสวนรวมและสรางภูมิปญญารวมกันของภาคีตางๆ เพ่ือการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ผลผลิต เครือขายการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมมีความเขมแข็ง 

ตัวชี้วัด เครือขายการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมไมนอยกวา 5 หนวยตอป 
สามารถเปนฐานดานองคความรูและตัวอยางในการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. สรางความเขมแข็งของเครือขาย
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและ 
ศิลปกรรม 

1.1 ใหเครือขาย (หนวยอนุรกัษสิง่แวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรมทองถิ่น) นํารอง จัดทําแผน 
แผนปฏิบัติการใหสอดคลองกับแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค และแผนยุทธ
ศาสตรจังหวัด เพื่อขอรับการสนับสนุน
งบประมาณดาํเนินการดานการอนุรกัษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศลิปกรรม  

ทส.  
มท.  

 1.2 สนับสนุนใหเครือขาย (หนวยอนรุักษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศลิปกรรมทองถิ่น) 
ที่เขมแขง็สามารถยกระดับตนเองเปน 
องคกรอิสระ ในการจัดการดานการอนุรักษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศลิปกรรมใน
ทองถิ่นได โดยตองสามารถจดัหารายได 
ไดดวย เพื่อการจัดการอยางยัง่ยืน 

ทส.  
มท.  

 1.3 จัดตั้งกองทุนระดับทองถิ่นเพื่อสนับสนุน 
การบูรณะ ซอมแซม ดูแล อนรุักษอาคาร 
หรือบานเกาที่มีคณุคาและเปนเอกลักษณ 
ของทองถิ่น รวมทั้งสภาพแวดลอมโดยรอบ 

วธ.  
ทส.  

 1.4 สนับสนุนการจัดกิจกรรมอนุรกัษสิง่แวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรมใน “วันสิง่แวดลอม” 
และ “วันอนุรักษมรดกไทย” ทัง้ในระดับชาติ
ระดับจังหวัด และระดับชุมชนอยางตอเนื่อง 

วธ.  
ทส. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

2. สรางความรู ความเขาใจและความ
ตระหนักในคุณคาสิง่แวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรม 

2.1 รณรงคใหเกิดการอนรุักษและคุมครอง 
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศลิปกรรมให
กวางขวาง โดยใชสื่อในเชิงสรางสรรคที ่
สรางความตระหนกัและปลูกจติสํานึก
ประชาชนใหมากขึน้ 

ทส.  
วธ.  
มท. 

 2.2 สอดแทรกประเด็นสิง่แวดลอมธรรมชาต ิ
และศิลปกรรมไวในหลกัสูตรสิง่แวดลอม
ศึกษา รวมทั้งเสริมดานทัศนศึกษาใหแก
นักเรียน โดยสอดแทรกความสาํคัญและ
ความสัมพันธกันระหวางโบราณสถาน 
ธรรมชาติและสิง่แวดลอมที่มีอยูในแตละ
ทองถิ่น 

ศธ. 
ทส. 

 2.3 เสริมสรางศักยภาพบุคลากรของทองถิ่น 
ในการอนุรกัษ และคุมครองคุณภาพ 
แหลงสิง่แวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

ทส.  
มท.  
ศธ. 

 2.4 สงเสริมงานวิจัยดานการอนุรกัษ คุมครอง 
และฟนฟคูุณภาพแหลงสิง่แวดลอมธรรมชาต ิ
และศิลปกรรมอยางตอเนื่อง 

สกว. / วช. 
สสส. 
ศธ. 

 2.5 ประชาสัมพนัธใหประชาชนและองคกรเอกชน
รวมบริจาคเงินในกองทุนเพื่อการอนุรักษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ระดับชาติ
และระดับทองถิ่น โดยสามารถนาํเงินบริจาค
ดังกลาวไปหักภาษีรายไดบุคคลธรรมดาได 

มท.  
กค. 

 2.6 ใหรางวัลแกชุมชน วัด โรงเรยีน และจงัหวัดที่
มีการอนุรกัษแหลงสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรมดีเดน 

วธ.  
ทส. / มท. 
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กลยุทธท่ี 2   การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
ทุกภาคี  

ผลผลิต มีมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมเฉพาะประเภท 
ตัวชี้วัด มีแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมที่มีมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติ

และศิลปกรรมอยางนอย 2 ประเภท ตอป 
 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. เพิ่มประสทิธภิาพการบรหิาร
จัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ 
ศิลปกรรมเชงิบูรณาการ 

1.1 สรางระบบฐานขอมูลและจัดลําดับความสําคัญ
ของแหลงสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศลิปกรรม
ทั้งประเทศ 

ทส. / วธ.  
สถาบันการศึกษา 

 1.2 ศึกษาขีดความสามารถในการรองรับ 
การพัฒนาของแหลงสิง่แวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรมแตละประเภทในแตละพื้นที ่

ทส. 
สกว. / วช. 
สสส. 

 1.3 บูรณาการการบริหารจัดการ การอนุรกัษ  
การพัฒนาและการฟนฟูคุณภาพแหลง
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศลิปกรรม 
ระหวางภาคีตางๆ 

ทส./ วธ./ มท. 

2. จัดทํากรอบแนวทางและมาตรการ 
การอนุรกัษสิง่แวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรม 

2.1 ศึกษาขอมูลเพื่อประเมินศักยภาพพื้นที่ทีค่วร
อนุรักษดานสิง่แวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรม โดยมีการจัดลําดับตามความสําคัญ
ทั้งในระดับนานาชาต ิระดับชาติ และระดับ
ทองถิ่น และตามความสําคญัเรงดวนของพื้นที่  

ทส. 

 2.2 จัดทํากรอบแนวทางและมาตรการการอนุรักษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมในระดับชาติ
และระดับทองถิ่น 

ทส.  
 

 2.3 นําแนวทางและมาตรการไปสูการปฏิบัติในพื้นที่
นํารองที่มีความสําคัญเรงดวนเปนลําดับแรก 

ทส. /มท. 
วธ.  

3. กําหนดมาตรฐานคุณภาพ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรม 

3.1 จัดทําคูมือมาตรฐานคุณภาพแหลง
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศลิปกรรม 
เฉพาะประเภท 

ทส.  
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 3.2 สนับสนุนใหหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถ
ขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการอนรุักษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม เพื่อนําไป
ดําเนินการอนุรักษ ดูแล และฟนฟูแหลง
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศลิปกรรมใหมี
คุณภาพและเปนไปตามมาตรฐานไดอยาง
เปนรูปธรรม 

ทส.  
 

4. บริหารจดัการแหลงทองเทีย่ว 
แตละประเภทใหเปนไปตาม
มาตรฐานคุณภาพสิง่แวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรม   

4.1 สนับสนุนองคกรที่เปนกลไกในทองถิ่นทัง้ที่
จัดตั้งขึ้นแลว หรือจัดตั้งใหมใหสามารถ
บริหารจดัการแหลงสิง่แวดลอมธรรมชาต ิ
และศิลปกรรม ใหเปนไปตามมาตรฐานที่
กําหนดไดอยางมีประสทิธภิาพ 

ทส. 

 4.2 ศึกษาเพื่อกําหนดศักยภาพและขีดความสามารถ
ในการรองรับของแหลงสิ่งแวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรมทีส่ําคญัและมีความเปราะบาง 
เพื่อนําไปสูการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยว 
เชิงอนรุักษ และเชิงวัฒนธรรม ตามมาตรฐาน
คุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศลิปกรรม 

ทส.  
วธ. 
มท. 
สถาบันการศึกษา 

 4.3 ศึกษากลไกการกําหนดคาธรรมเนียมการเขา
เยี่ยมชมของแหลงทองเที่ยวที่มิไดอยูภายใต
กฎ ระเบียบของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ
ใหเหมาะสม เพื่อเปนเครื่องมือในการบริหาร
จัดการและดูแลรักษาคุณภาพแหลง
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศลิปกรรมในพืน้ที ่

ทส. 
วธ. 
มท. 
สถาบันการศกึษา 
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กลยุทธท่ี 3 การขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมในเชงิรุก 

ผลผลิต มีเครือขายอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม / อปท. ท่ีมีผลงานดาน
การอนุรักษดานส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

ตัวชี้วัด รอยละ 20 ของจังหวัด/เครอืขายอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม /  
อปท. มีกิจกรรมสงเสริมและสนับสนนุการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาต ิ
และศิลปกรรม 

 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1.1 ศึกษาและจัดลําดับพื้นที่เรงดวนเพื่อจัดทาํ
แผนจัดการคุณภาพสิง่แวดลอมธรรมชาต ิ
และศิลปกรรมระดับทองถิน่  

ทส.  
มท.  
วธ. 
สถาบันการศึกษา 

1. สงเสริม/กระตุนใหเครือขาย
อนุรักษสิง่แวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรม / อปท. นํารองจัดทํา
แผนจัดการคุณภาพสิง่แวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรมที่อยู 
ในพื้นที่แบบมสีวนรวม 1.2 พัฒนาศักยภาพบุคลากรของเครือขายอนรุักษ

สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศลิปกรรม / อปท./
ประชาคมที่มีสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรมในพื้นที่ ตามลําดับความสําคัญ
เรงดวนของพืน้ที ่

ทส.  
มท.  
วธ. 
สถาบันการศกึษา 

 1.3 สนับสนุนใหเครือขายฯ /อปท.รวมจัดทํา
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศลิปกรรม โดยให
สอดคลองกับแผนจัดการคุณภาพสิง่แวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรมระดับทองถิ่น  

ทส.  
มท. 
วธ. 
สถาบันการศึกษา 

 1.4 สนับสนุนใหเครือขายฯ /อปท. นําแผนปฏิบัติ
การเพื่อการจัดการคุณภาพสิง่แวดลอม 
ธรรมชาติและศิลปกรรมไปสูการปฏิบัติ 

ทส.  
มท.  

2. ใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร
และสังคมเพื่อสงเสริมการอนุรกัษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและ 
ศิลปกรรม 

2.1 ใชกลไกทางเศรษฐศาสตรดานภาษ ี
เพื่อสรางแรงจงูใจใหเครือขายฯ/อปท.ที่มี 
การดําเนินการดานการอนุรกัษสิง่แวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรม 

กค.  
ทส.  
มท. 
วธ.  
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พันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กลยุทธท่ี 1 สงเสริมการมีสวนรวมและสรางภูมิปญญารวมกันของภาคีตางๆ  
เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ผลผลิต ประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคดิเห็นดานพันธกรณีระหวางประเทศ 

ตัวชี้วัด จํานวนประชาชนหรือภาคเอกชน หรือเครอืขายองคกรท่ีเขามามีสวนรวมแสดง
ความคิดเห็นดานพันธกรณีระหวางประเทศเพ่ิมข้ึน 

 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมใน
การดําเนินการตามพันธกรณีและ
ขอตกลงระหวางประเทศตัง้แต
ขั้นตอนการเจรจา 

1.1 สรางคลงัขอมูลใหประชาชนเขาถงึงาย 
สามารถเชื่อมโยงขอมูลสาระสําคัญของ 
ความตกลงพหภุาคีดานสิง่แวดลอม 
(Multilateral Environmental Agreements : 
MEAs) รวมทัง้ศึกษาและรวบรวมขอคิดเห็น
ของผูเชี่ยวชาญเรื่อง ผลกระทบที่เกิดขึ้นใน
แงมุมตางๆ เพื่อใหประชาชนตืน่ตัวและมี
ความพรอมในการมีสวนรวม 

ทส. 
กษ. 
อก. 

 1.2 ประชาสัมพนัธใหประชาชนมีความรู  
ความเขาใจเกีย่วกับสาระสาํคัญของ 
ความตกลงระหวางประเทศที่ไทยเขาเปนภาคี 
จุดยืนของประเทศไทย  และประโยชนที่เกิด
จากความรวมมือดานสิ่งแวดลอม 

ทส. / กต. / พณ./ 
หนวยงาน 
ผูมีอํานาจ
รับผิดชอบ 
(Competent 
National 
Authorities หรือ
หนวยงานชํานาญ
การระดับประเทศ)
หนวยประสาน 
งานกลาง  หรือ
ศูนยกลาง
ระดับประเทศ
(national focal 
point) 
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 1.3 จัดเวที (Forum) เพื่อเปดโอกาสใหผูมีสวนได
สวนเสีย และนักวิชาการแสดงความคิดเห็นได 
อยางกวางขวาง กอนการลงนามในพันธกรณี
และขอตกลงระหวางประเทศ หรือกอน 
การประชุมภาคีสมาชิก 

ทส. / กต. / พณ. / 
หนวยงานประสาน 
(focal point) 

2.1 ปรับปรุงหลักสูตรสิ่งแวดลอมศึกษา  
โดยเพิ่มเติมเน้ือหาเกีย่วกับปญหาสิง่แวดลอม
โลก เชน ปญหาโลกรอน ความปลอดภัย 
ทางชีวภาพ  สารมลพิษที่ตกคางยาวนาน 
และสารเคมีอันตราย เปนตน 

ทส.  
ศธ.  

2. รณรงคใหประชาชนทุกระดับมี
ความรู และความตระหนักใน
ปญหาสิ่งแวดลอมโลก รวมทัง้
ประเด็นการคาและสิง่แวดลอม 

2.2 เผยแพรขอมูลและความรูเกีย่วกับประเด็น
สําคญัในเวทสีิ่งแวดลอมโลกผานสื่อตางๆ 
โดยเฉพาะวิทยุ โทรทัศน และเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพื่อสรางความตระหนักใหแก
ประชาชนทุกระดับพรอมรับกับการดําเนินการ
ตามพันธกรณีตาง  ๆทั้งที่มีผลผูกพันในปจจุบัน
และในอนาคต 

ทส.  

 2.3 ศึกษาวิจัยเพื่อเตรียมความพรอมใหกับภาครัฐ
และภาคเอกชน ในดานผลกระทบของ 
การเปดการคาเสรีทีมี่ตอทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

ทส. / กต. 
กษ. / สกว. / วช. /
พณ. / 
องคกรพัฒนาเอกชน 
สถาบันการศึกษา 
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กลยุทธท่ี 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
ทุกภาคี  

ผลผลิต ประเทศไทยไดรับประโยชนจากการเขาเปนภาคีในอนุสัญญาดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากข้ึน 

ตัวชี้วัด จํานวนโครงการหรืองบประมาณที่ไดรับจากการรวมมือกับตางประเทศ 
 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัติ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. เพิ่มความเขมแข็งขององคกร 
และระบบสถาบันในการบริหาร
จัดการขอมูลทางวิชาการ เพื่อ
เปนพื้นฐานในการเจรจาตอรอง 

1.1 สนับสนุนใหมีการศกึษาถึงโอกาส ผลได-
ผลเสียของไทย รวมทัง้ประสบการณ ทาท ี
และจุดยืนของประเทศอื่นๆ เพื่อกําหนดทาที
ที่ชัดเจนในการรักษาผลประโยชน ภายใต
อนุสัญญาระหวางประเทศดานทรพัยากร 
ธรรมชาติสิง่แวดลอม 

ทส. / กต. / 
กษ. / อก. /  
หนวยประสาน 
งานกลาง 
และหนวยงานทีมี่
อํานาจของ
อนุสัญญาฉบับ 
ที่เกี่ยวของ 

 1.2 จัดทํารายงานการติดตามความเคลื่อนไหว 
และประเด็นการเจรจาในเวทสีมัชชารัฐภาค ี
ของความตกลงระหวางประเทศตางๆ ใน 
ทุกอนสุัญญาโดยเฉพาะอยางยิง่ อนสุัญญา
สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ หรือ UNFCCC อนุสัญญาวาดวย
ความหลากหลายทางชีวภาพ หรือ CBD 
อนุสัญญารอตเตอรดัมวาดวยกระบวนการ
แจงขอมูลสารเคมีลวงหนาสาํหรับสารเคมี
อันตรายและสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพชืและ
สัตวบางชนิดในการคาระหวางประเทศ หรือ 
PIC อนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพษิที่
ตกคางยาวนาน หรือ POPs และอนุสญัญาบา
เซลวาดวยการควบคุมการเคลื่อนยายและการ
กําจัดของเสียอันตรายขามแดน หรือ BASEL 

ทส.  / กต. / 
วท. / อก. /  
พน. /  คค. /  
กษ. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัติ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 1.3 สรางทมีผูเชี่ยวชาญ หรือ Roster of Experts 
ซึ่งรวมถึงนักวิชาการจากสถาบันการศึกษา
เพื่อเตรียมความพรอมในการเจรจาและ 
ในการรองรับพันธกรณี ภายใตความตกลง
ระหวางประเทศดานสิง่แวดลอม  

ทส. / กต. / 
วท. / อก.  / 
พน. / คค. / 
กษ. 

 1.4 เสริมสรางศักยภาพใหนักวิชาการ/ผูเชี่ยวชาญ
อิสระ องคกรเอกชนอสิระ ภาคเอกชนใหมี
สวนรวมในการกาํหนดทาทีของประเทศ 
และใหความคิดเห็นเกี่ยวกับการดาํเนินงาน
ตามพันธกรณี กอนการประชุมรัฐภาคีทุกป 
รวมทั้งรายงานผลการดาํเนนิงานใหสาธารณชน
รับทราบภายหลงัการประชมุสมัชชารฐัภาค ี

ทส.  
กต.  
วท.  
หนวยประสาน
กลาง 
และหนวยงานที่
เกี่ยวของ 

 1.5 รวบรวมและจัดทาํระบบฐานขอมูลของ
พันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศ 
ของประเทศไทย รวมทัง้ขอมูลการวิจยั 
และกรณีศึกษาของตางประเทศ เพื่อใชใน 
การเจรจาตอรอง 

กต.  
ทส.  
กษ.  
อก. 
สถาบันการศึกษา 

2. กําหนดหลกัเกณฑและ
กระบวนการภายใตกลไกการ
พัฒนาทีส่ะอาด (CDM) ของพิธี
สารเกยีวโต ค.ศ. 1997 

2.1 กําหนดหลกัเกณฑทีช่ัดเจนเกี่ยวกับประเภท
ของโครงการทีส่อดคลองกับการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนของประเทศ และควรดาํเนินการภายใต 
CDM โดยใหความสาํคัญกับโครงการ 
ดานพลังงาน 

ทส. 
ศธ. 
 

 2.2 ปรับปรุงกฎหมายเพื่อกําหนดการใหเครดิตที่
ไดจากการดําเนินโครงการภายใต CDM ซึ่ง
เปนทรัพยสินทีส่ามารถถายโอนระหวาง
เจาของโครงการและผูสนับสนนุโครงการ หรือ
ผูตองการซื้อคารบอนเครดิต จากโครงการได 
ตามระยะเวลาที่กาํหนดไวในสัญญา 

ทส. 
สคก. 

 2.3 กําหนดหลกัเกณฑเกี่ยวกับการแบงปน
ผลประโยชนที่เกิดจากการขายคารบอนเครดิต
ระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนผูลงทนุใน
โครงการภายใต CDM  

กค. 
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 2.4 ใชมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสรมิการลงทุน
ของภาคเอกชนในโครงการภายใต CDM 

กค. 

 2.5 ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลโครงการ
ภายใต CDM อยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง 

ทส.  / อก. /  
พน. / คค. 

 2.6 พัฒนาและฝกอบรมบุคลากรเพื่อใหมีความรู
ความสามารถในการบรหิารจัดการโครงการ
ภายใต CDM 

ทส. / อก. / พน./ 
คค. 

3. สงเสริมความรวมมือในการ 
ปองกันมลพิษทางอากาศที่เกิด
จากการเผาในที่โลง 

3.1 เจรจาเพื่อสรางความรวมมือในการดําเนนิงาน
ตามขอตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจากหมอก
ควันขามแดนในการดําเนนิมาตรการปองกัน
ไฟและหมอกควัน 

ทส.  
กต. 
กษ. 

 3.2 ดําเนินโครงการความรวมมือกับประเทศ 
เพื่อนบาน ตามขอ 3.1 เพื่อรณรงคใหประชาชน 
มีความรู ความเขาใจในการลดการเผาในทีโ่ลง 

ทส.  
กต. 
กษ. 

 3.3 ผลักดันและกํากับใหเกิดการปฏิบัติตามแผน
แมบทแหงชาติวาดวยการลดการเผาในที่โลง 

ทส.  
กษ. 
มท.  

4.1 เจรจาเพื่อใหเกิดความรวมมือในการอนุรกัษ
เขตพื้นที่คุมครองที่คาบเกี่ยวพรมแดนกับ
ประเทศเพื่อนบาน 

กต. 
ทส. 

4. สงเสริมความรวมมือในการ
อนุรักษและใชประโยชนจาก
ทรพัยากรธรรมชาตทิี่คาบ
เกี่ยวกับประเทศเพื่อนบาน 4.2 เจรจาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน 

กอนดําเนินโครงการที่เกี่ยวของกับการใช
ทรพัยากรน้ําในลุมนํ้าระหวางประเทศ  
โดยเฉพาะอยางยิ่งลุมนํ้าโขงและลุมนํ้าสาละวิน 

ทส.  
พน. 
กษ. 
กต. 

 4.3 รวมมือกับประเทศเพื่อนบานในลุมนํ้าโขง
ตอนลางในการเจรจาตอรองกับประเทศจีน
เพื่อใหเหน็ความสําคญัของการปองกัน 
ผลกระทบที่เกิดจากการใชทรพัยากรน้ําตอ
ประเทศที่อยูในลุมนํ้าโขงตอนลาง โดยยึด
กรอบความตกลงวาดวยความรวมมือใน 
การพฒันาลุมแมนํ้าโขงอยางยัง่ยนื ค.ศ. 1995 

ทส.  
กต. 
พน. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัติ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

5. หามหรือจํากัดการใชสารเคมีที่
เปนอันตรายตอสุขภาพและ
สิ่งแวดลอม 

5.1 ควบคุมการนาํเขาและการใชสารเคมีปองกัน
และกําจัดศัตรูพชืและสัตว และสารเคมี
อันตรายที่ใชในอุตสาหกรรมตามบัญชีรายชื่อ
สารเคมทีี่รฐัภาคีผูสงออกมีหนาทีต่องแจง
ขอมูลสารเคมีใหรฐัภาคีผูนําเขาทราบลวงหนา
ภายใตอนสุัญญารอตเตอรดัมฯ ค.ศ. 1998 

อก.  
ทส.  
กษ.  
สธ. 

 

 5.2 ติดตาม ตรวจสอบ ควบคุมและกาํกับการใช
สารเคมีอันตรายที่มิไดอยูในบัญชรีายชื่อ 
ตามอนุสญัญารอตเตอรดัมฯ และตาม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

อก.  
กษ. 
ทส. 
สธ. 

 5.3 จัดทําฐานขอมูลเกี่ยวกับสารเคมตีองหาม  
และจํากัดการใชตามอนสุัญญารอตเตอรดัมฯ 
รวมถงึปริมาณการผลติ การนําเขาและการใช
ภายในประเทศ และเผยแพรใหภาคเอกชน
และประชาชนเขาถงึได 

ทส.  
อก.  
กษ.   
กค. 
สธ. 

 5.4 เสริมสรางความรู ความเขาใจ และรณรงค 
ใหประชาชน ผูประกอบการ ผูนําเขา และ 
ผูสงออก ลดและเลิกใชสารเคมีที่เปนอันตราย
ตอสุขภาพและสิง่แวดลอม 

ทส.   
กษ. 
ศธ. 
อก. / พณ. 

6. ควบคุมการผลิต การใช และ 
การปลอยสารมลพิษที่ตกคาง
ยาวนาน (POPs) 

6.1 ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการระดับชาติ
(National Implementation Plan) เพื่อ 
การปฏิบัติตามอนสุัญญาสตอกโฮลมวาดวย
สารมลพิษที่ตกคางยาวนาน  เพื่อลดและ/หรือ
เลิกการปลอยสาร POPs ที่เกิดจากกิจกรรม
ของมนุษย กระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรม 
การเผาสารอินทรียและคลอรีน เชน dioxins, 
furans, Hexachlorobenzene (HCB) และ 
Polychlorinated Biphenyls (PCB) 

ทส.  
อก. 
มท. 
กษ. 
สธ. 
กทม. 

7. กําหนดและปฏิบัติตาม 
หลักเกณฑเกีย่วกับการนําเขา 
และการใชของเสียอันตราย 
ใหเขมงวดขึ้น 

7.1 ศึกษาโครงสรางและความตองการใชของเสีย
อันตราย ของภาคอุตสาหกรรม ตามบัญชีของ
อนุสัญญาบาเซล เพื่อประเมินผลดี ผลเสยี
เกี่ยวกับการอนญุาตหรือหามนําเขาของเสยี
อันตราย 

อก. 
ทส. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัติ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 7.2 เพิ่มประสทิธภิาพการติดตามและตรวจสอบ
การใชของเสียที่ไดรับอนุญาตใหนําเขาวามี
การใชตรงตามวัตถุประสงคที่ขออนุญาต 
นําเขาหรือไม เพื่อใหกากของเสียที่เหลือจาก 
การใชของเสียในอุตสาหกรรมไดรับ 
การบําบัดและกาํจัดอยางถูกตอง 

อก.  
ทส. 

 7.3 ศึกษาเพื่อกําหนดมาตรการทางกฎหมาย 
ใหผูเคลื่อนยายของเสียอันตรายตองจัดใหมี
การประกันภัย หรือหลักประกันดานการเงิน
อ่ืนๆ และมีความรับผิดตองชดใชคาเสียหาย
ใหแกผูเสียหายอยางทันทีและเหมาะสม 

ทส.   
อก. 
พณ. 

8.1 เสนอพื้นทีชุ่มนํ้าเพื่อขึ้นทะเบียนเปนพื้นที ่
ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระหวางประเทศ 
(Ramsar sites) เพิ่มเติม 

ทส.   
มท. 

8. สงเสริมมาตรการการอนุรักษ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
และพื้นทีชุ่มนํ้าที่มีความสําคัญ 
ในระดับนานาชาต ิ

8.2 ประกาศใหพื้นที่ที่มีความหลากหลายทาง 
ชีวภาพที่มีระบบนิเวศสาํคัญสูง เปนเขตพื้นที่
คุมครองสิง่แวดลอม และดําเนินมาตรการ
ตามกฎหมายเพื่อปองกันการบุกรุก 

ทส. 

 

 8.3 จํากัดกิจกรรมและควบคมุโครงการพฒันา 
ในพื้นที่อนุรักษและแหลงมรดกโลก  
อยางเขมงวด 

ทส. 
กษ. 
พน. 

 8.4 เพิ่มความเขมงวดในการบังคับใชกฎหมาย
เพื่อปองกันการคาพชืและสัตวปาที่ผิด
กฎหมายขามแดน 

ทส.  
กษ. 
กค. 

9. เพิ่มประสทิธภิาพการลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มขึ้น 

9.1 เรงรัดการลดและเลกิใชสารทีท่ําลายชั้นโอโซน
ตามพธิีสารมอนทรีออลวาดวยการลดและ
เลิกใชสารทีท่ําลายชั้นบรรยากาศโอโซน  
ค.ศ. 1987 

ทส. 
อก. 
กษ. 

 9.2 ดําเนินการเลิกใชสาร Chlorofluorocarbons 
(CFCs) , carbon tetrachloride ภายในเวลาที่
กําหนด 

อก. / กษ. 
สธ. / ทส. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัติ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 9.3 ดําเนินการลดการใชสาร methyl chloroform 
และ methyl bromide เพื่อใหสามารถเลิกใช
สารดงักลาวได ภายในเวลาที่กาํหนด 

กษ.  
อก. 

 9.4 ใหความรูและสรางความเขาใจแกเกษตรกร
และประชาชนเกี่ยวกับอันตรายตอสุขภาพ 
ที่เกิดจากการใชสาร methyl bromide  
ในการกาํจัดแมลงศัตรพูชื 

ทส.  
กษ.  
ศธ. 

 9.5 สงเสริมใหภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ
ปรับปรุงกระบวนการผลิตเพื่อเลิกใชสารที่
ทําลายชั้นบรรยากาศโอโซน 

อก. 
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กลยุทธท่ี 5 สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน  

ผลผลิต  เกิดกลไกตรวจสอบการดาํเนนิงานภายใตความรวมมอืระหวางประเทศที่มี
ประสิทธิภาพ 

ตัวชี้วัด มีองคกรกลางที่ทําหนาท่ีดูแลตรวจสอบการดาํเนินงาน ภายใตความรวมมือ
ระหวางประเทศ ท่ีมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
เพ่ือปกปองผลประโยชนของประเทศ 

 

มาตรการ แนวทางการปฎิบัติ 
ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. จัดทํากลไกดานความปลอดภัย
ทางชีวภาพของประเทศในการใช
ประโยชนจากเทคโนโลยีชีวภาพ
สมัยใหมอยางเหมาะสม สําหรับ
การพัฒนาประเทศและเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขัน 

1.1 ใหความรูและความเขาใจแกบุคลากรในภาครฐั 
ภาคเอกชน และสาธารณชนทั่วไปเกี่ยวกับ
ความปลอดภยัทางชีวภาพ และประโยชน 
ของขอตกลงตามพธิสีารคารตาเฮนาวาดวย
ความปลอดภยัทางชีวภาพในการเคลื่อนยาย 
การดูแล และการใชสิ่งมีชีวิตตางๆ ที่ไดรับ
การดัดแปลงพันธุกรรม ซึง่เปนผลมาจาก
เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม 

ทส.   
วท.  
กษ. 

 1.2 เผยแพรขอมูลขาวสารความปลอดภัยทาง 
ชีวภาพ (Biosafety Clearing House หรือ 
BCH) เพื่อสนับสนุนการใชประโยชนจากการ
เคลื่อนยาย การดูแล และการใชสิง่มีชีวิต
ตางๆ ที่ไดรับการดดัแปลงพันธุกรรมไดอยาง
โปรงใส โดยใหมีการเขาถึงขอมูลไดทั่วถงึ 

ทส.   
วท.  
กษ.  
สถาบันการศึกษา 

 1.3 กําหนดองคกรกลางที่รับผิดชอบและทําหนาที ่
ติดตาม ประเมินผลการดาํเนินงานดาน 
ความปลอดภยัทางชีวภาพ 

ทส.  
วท. 
กษ. 

2.1 ใหความรูแกผูประกอบการเกี่ยวกับ
ความสําคัญ และประโยชนของกลไกการ
พัฒนาทีส่ะอาด  ตลอดจนกฎหมายระหวาง
ประเทศที่เกีย่วของที่ผูประกอบการควรทราบ 

ทส.  
อก.  
คค.  
พณ. 
พน. 

2. สงเสริมการเผยแพรความรู  
และการเจรจาความชวยเหลือ 
ดานเทคนคิระหวางประเทศ  
และกลไกการพฒันาที่สะอาด 
เพื่อประยุกตใชในการผลิต 
และการบริการ 2.2 เปดชองทางใหผูประกอบการไดทําความรูจกั

กับผูลงทนุจากประเทศ Annex I ตาม
อนุสัญญาการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ 

อก.  
ทส.  
พน. 
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มาตรการ แนวทางการปฎิบัติ 
ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 2.3 สงเสริมการใชเทคโนโลยสีะอาด โดยลดหยอน
ภาษีนําเขาและภาษีนิติบุคคล 

อก.  
 

 2.4 กําหนดองคกรกลางที่รับผิดชอบและทําหนาที่
ติดตาม ประเมินผลการดาํเนินงาน ภายใต
กลไกการพฒันาที่สะอาดของประเทศไทย 

ทส. 
อก. 

3. ประสานความรวมมือระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งเปน
หนวยงานหลักที่จะดําเนินการ 
ในเรื่องพนัธกรณีและขอตกลง
ระหวางประเทศดาน
ทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

3.1 จัดเวทีหรือการประชุมระหวางบุคลากรของ
หนวยงานที่เกีย่วของเปนประจาํเพื่อแลกเปลี่ยน
ขอมูลและความคิดเห็นอยางนอยทุก  ๆ3 เดือน 

ทส.  
อก. 
กษ. 
กต. 
 

 

 
 



 
 
 
 
 

สวนที่ 5 
 

การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ 
กลไก และการติดตาม ประเมนิผล 



 

สวนที่ 5 

การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ กลไก และการติดตาม ประเมินผล 

1. การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ 
 แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 จะสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปน
รูปธรรม และสามารถประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผนฯ ตามตัวชี้วัดและเปาหมายไดอยางมปีระสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล จําเปนท่ีจะตองมีกระบวนการประสานเพื่อการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี 
อยางไรก็ตาม มาตรการและแนวทางการปฏิบัติท่ีกําหนดไวในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 
2550-2554 หนวยงานในระดับพ้ืนท่ีสามารถนําไปพิจารณาปรับใชตามความเหมาะสมของสภาพ
ปญหาและพ้ืนท่ีโดยจะตองมีการวิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของปญหาของแตละพ้ืนท่ีกอน 

1.1 กระบวนการและกลไกในการแปลงแผนฯ 

1.1.1 กระบวนการประสานเพื่อแปลงแผนฯ ไปสูการปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี มีดังนี้ 

1) สรางความเขาใจในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554  
ในระดับตางๆ คือ 

1.1) ระดับสวนกลาง หนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงศึกษาธิการ เปนตน เพ่ือใหมี 
การทํางานแบบบูรณาการโดยนําแผนฯ ไปกําหนดเปนกรอบแผนของหนวยงาน และจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการของหนวยงานท่ีเกี่ยวของตอไป รวมท้ังองคกรพัฒนาเอกชน องคกรเอกชนท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหมี
การนําแผนฯ ไปแปลงสูการปฏิบัติเชนกัน 

1.2) ระดับภาค ไดแก สํานักงานส่ิงแวดลอมภาค (สสภ.) ใหนําแผนจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไปเปนกรอบในการจัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม
ระดับภาค โดยใหความสําคัญกับประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในเชิงของ
ระบบนิเวศและท่ีมีพ้ืนท่ีคาบเกี่ยวหลายจังหวัด เชน การจัดการพ้ืนท่ีลุมน้ําตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ํา การ
อนุรักษพ้ืนท่ีชุมน้ํา การจัดการคุณภาพน้ํา พ้ืนท่ีปาไม และการจัดการทรัพยากรชายฝง เปนตน 

1.3) ระดับจังหวัด ไดแก ผูบริหารของจังหวัดตั้งแตระดับรองผูวาราชการจงัหวดั
ข้ึนไป โดยเฉพาะจังหวัดท่ีมีการประกาศเปนพ้ืนท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม และพ้ืนท่ีท่ีกาํหนดเปนเขตควบคมุ
มลพิษ ใหมีการนําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไปแปลงเปนแผนปฏิบัติการเพ่ือ
การจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด ตามมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ตอไป รวมท้ังใหทุกจังหวัดใหความสําคัญในการกําหนด
แผนปฏิบัติการดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไวเปนสวนหนึ่งของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
กลุมจังหวัด/จังหวัดดวย 
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1.4) ระดับทองถิ่น ไดแก ผูบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 
องคการบริหารสวนตําบล ชุมชน และเอกชน ใหมีการนํามาตรการและแนวทางการปฏบัิตท่ีิกาํหนดไวใน
แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไปพิจารณาปรับใชตามความเหมาะสมของสภาพ
ปญหาและพื้นท่ี โดยจะตองมีการวิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของปญหาของแตละพ้ืนท่ีกอน และ
กําหนดเปนโครงการและกิจกรรม เพ่ือบรรจุไวในแผนปฏิบัติราชการของหนวยงาน 

2) เสริมสรางศักยภาพใหแกหนวยงานในพ้ืนท่ี โดย 

2.1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดําเนินการจัดฝกอบรมใหแกเจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีในการจัดทํา
แผนของสํานักงานส่ิงแวดลอมภาค (สสภ.) สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด 
(ทสจ.) และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) เพ่ือใหมีความรู ความสามารถในการแปลงแผนฯ และมี
ความพรอมในการจัดเตรียมและวิเคราะหโครงการได 

2.2) จั งหวัดสนับสนุนให สํ านั ก งาน ส่ิ งแวดลอมภาค  และ สํานัก งาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด เขาไปมีสวนรวมในการจัดทําแผนงาน โครงการ 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือบรรจุไวในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของจงัหวดั และไดรับ
การสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการ รวมท้ังการจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด ตามมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535  

2.3) จังหวัดและทองถ่ินมีการจัดทํารายงานตัวชี้วัดสถานการณส่ิงแวดลอมของ
จังหวัดและทองถ่ิน เพ่ือรายงานตอรัฐบาลและใชประกอบการขอรับการสนับสนุนดานงบประมาณของ
จังหวัดและทองถ่ินในแตละป 

3) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทําบทบาทในการขับเคลื่อน 
การดําเนินงาน และการติดตาม ประเมินผล เพ่ือใหกระบวนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังนี้ 

3.1) สนับสนุนทุกภาคสวนใหมีการดําเนินงานท่ีตอบสนองตอเปาหมายของแผน
จัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 โดยเสริมสรางศักยภาพผูท่ีมีบทบาทเกี่ยวของ และ
จัดทําคูมือในการแปลงแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไปสูการปฏิบัติ 

3.2) เผยแพรขอมูลและสถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมให
ประชาชนรับทราบ และสรางกลไกการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม  

3.3) ศึกษาและประเมินผลกระทบของนโยบายรัฐบาล และแผนยุทธศาสตร 
การพัฒนากลุมจังหวัด/จังหวัดท่ีมีตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือใชเปนฐานขอมูลใน 
การอางอิง และใชในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติของจังหวัด สํานักงานส่ิงแวดลอมภาค และ 
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด 
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1.1.2 กลไกในการแปลงแผน 

 การดําเนินงานแปลงแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ซึง่เปนแผน
ระดับชาติลงสูการปฏิบัติในทุกระดับ จําเปนตองมีกลไกเพ่ือทําหนาท่ีรวมกันและเชื่อมโยงกันระหวาง
บุคคลท่ีเปนผูแทนองคกรท่ีเขามามีสวนรวมท้ังระดับชาติ ระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด และระดับทองถ่ิน 

 ดังนั้น เพ่ือใหแผนระดับชาติดังกลาวสามารถแปลงไปสูการปฏิบัติไดอยางมี
ประสิทธิภาพ จึงไดกําหนดหนวยงานรับผิดชอบหลัก ซึ่งมีหนาท่ีประสาน ผลักดัน และทําความเขาใจ
รวมกับหนวยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของทุกระดับ รวมท้ังจัดทําฐานขอมูล ( ฺBaseline) เพ่ือใหการดําเนินงาน
บรรลุเปาหมายตามตัวชี้วัดท่ีไดกําหนดไวในแผนฯ ภายใน 5 ป ขางหนา รายละเอียดตามภาคผนวกที ่1 
 
2. การติดตาม ประเมินผล 

 เพ่ือประเมินผลสัมฤทธ์ิการดําเนินงานตามแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 
ใหทําการติดตาม ประเมินผล โดยมีการดําเนินงานในเรื่องตางๆ ดังนี้ 

2.1 ใหจัดตั้งคณะกรรมการติดตามผล โดยมีผูแทนจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ตลอดจน
ประชาคม และองคกรเอกชนเพ่ือมีสวนรวมในการติดตาม ประเมินผล แผนจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดลอม โดยคัดเลือกจาก 

- สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีคณะท่ีเกี่ยวของกับดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ัว
ประเทศ  

- สมาชิกสภาท่ีปรึกษาในสวนท่ีเกี่ยวของ (ฐานทรัพยากรและผูทรงคุณวุฒิ)  

- ผูแทนกรรมาธิการดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

- กรรมการผูทรงคุณวุฒิจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  

- ผูแทนองคกรเอกชนอิสระดานส่ิงแวดลอม และผูแทนจากสภาอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย สมาคมหอการคาไทย สภาการทองเท่ียวแหงประเทศไทย 

2.2 ใหมีการประเมินผลตามตัวชี้วัดรายกลยุทธของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมราย
สาขา ภายใตแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ทุกป และประเมินผลตามเปาหมาย
ของแผนฯ ในระยะครึ่งแผนฯ โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมควรใชผลการประเมนิการ
ปฏิบัติงานท้ังในดานปริมาณตัวชี้วัดท่ีรับผิดชอบ และคุณภาพตัวชี้วัด เพ่ือพิจารณาความดีความชอบแก
สวนราชการท่ีเปนองคกรรับผิดชอบตัวชี้วัด 

2.3 ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สรางระบบฐานขอมูลสําหรับการติดตาม 
ประเมินผลการดําเนินการตามแผนฯ ของหนวยงานในระดับปฏิบัติ หรือในฐานะของหนวยงานเจาภาพ 
ตามท่ีกําหนดไวในแผนฯ โดยมีการประเมินทุกระยะครึ่งของแผนฯ เพ่ือรายงานความกาวหนา ปญหา 
อุปสรรค รวมท้ังขอเสนอแนะในการปรับปรุงการดําเนินงานตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 



 
 
 

 

ภาคผนวก 
 
 

ภาคผนวกที่ 1  
 

ตัวช้ีวัด ผูรับผิดชอบหลัก และคําอธิบายตัวช้ีวัด 
ภายใตแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  พ.ศ. 2550-2554 
 

 
ภาคผนวกที่ 2 
 

บัญชีอักษรยอช่ือหนวยงาน 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวกที่ 1  
 

ตัวช้ีวัด ผูรับผิดชอบหลัก และคําอธิบายตัวช้ีวัด 
ภายใตแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  พ.ศ. 2550-2554 



 

ตัวชี้วัด ผูรับผิดชอบหลัก และคาํอธิบายตวัชี้วดัภายใตแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 

ตัวชีว้ัด ผูรับผิดชอบหลกั คําอธิบาย 

1. การมีสวนรวม 

1.1 การรวมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 

 

ทุกหนวยงานที่มีการ
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมแบบมี
สวนรวม 

 

- การรวมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หมายถงึ ประชาชน
และภาคีที่ เ กี่ยวขอ ง มีส วนร วมในการ จัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม ตั้งแตรวมพิจารณา รวมคิด รวมวางแผน รวมตัดสินใจ  
รวมดําเนินการ รวมติดตาม และรวมตรวจสอบ 

1.2 มีเครือขายและศูนยเรียนรู เปนศูนยรวมในการให
ความรูในภูมิภาค เพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 20 ตอป 

สส. - เครือขาย หมายถึง กลุมบุคคล ชุมชน และองคกรตางๆ ระดับทองถิ่นที่มี
การรวมตัวและเชื่อมโยง เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมรายสาขา ตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-
2554 

- ศูนยเรียนรู หมายถึง แหลงที่เปนศูนยรวมการพัฒนาองคความรูดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายสาขา ตามแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 (เชน สถาบันการศึกษา ศูนยเรียนรูชุมชน/
หมูบาน ศูนยหนวยงานภาครัฐ/เอกชน ฯลฯ) 

- จํานวนของเครือขายที่มีอยู ป 2548-2549 รวม 265 เครือขาย/แหง 
ไดแก องคกรเอกชน 36 แหง ลุมน้ํา 5 แหง สถาบันการศึกษา 100 แหง 
อาสาสมัครพิทักษสิ่งแวดลอม (ทสม.) 64 แหง และองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น (เทศบาล/อบต. 60 แหง)  

-จํานวนของศูนยเรียนรูที่มีอยู ป 2548-2549 รวม 8 แหง ไดแก ศูนย 
ความหลากหลายทางชีวภาพ 4 แหง และศูนยขยะรีไซเคิล (ชุมชน) 4 แหง 
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2. ทรัพยากรปาไม 

2.1 อนุรักษพื้นที่ปาไม (ปาบก และปาชายเลน) ไมให
ลดลง และควรเพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 0.5 ใน 5 ป 

 

ปม./อส./ทช. 

 

- พื้นที่ปาไม หมายถึง พื้นที่ปาบก และปาชายเลน ซึ่งพื้นที่ปาบก หมายถึง 
ปาไมที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติที่สําคัญของประเทศ ไดแก ปาดิบเขา ปาดิบชื้น 
ปาสนเขา ปาเบญจพรรณ ปาเต็งรังหรือปาแดง และสวนปา ฯลฯ และปาชายเลน 
หมายถึง ปาที่ขึ้นอยูในที่ดินเลนริมทะเลและตามปากแมน้ําซึ่งมีน้ําทะเลขึ้น 
หรือขึ้นอยูตามชายฝงทะเลบริเวณที่เปนดินโคลน โดยเฉพาะปากแมน้ําและ
ลําคลองที่ไหลลงทะเล ตลอดแนวชายฝงทะเล 

- พื้นที่ปาไมไมลดลง และควรเพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 0.5 หมายถึง  
มีการปองกันการบุกรุกพื้นที่ปา การปลูกปา และการฟนฟูระบบนิเวศตนน้ํา
เพิ่มขึ้น โดยเปรียบเทียบจากฐานขอมูลป 2549 ซึ่งมีจํานวน 160,700 ไร 
แบงเปน ปลูกปาทั่วไป จํานวน 27,500 ไร  ฟนฟูสภาพปาตนน้ํา จํานวน 
4,000 ไร  ปลูกปาไมใชสอย จํานวน 2,800 ไร  ปลูกหวายตามแนว
พระราชดําริ จํานวน 12,000 ไร  ปลูกฟนฟูปาพรุตามแนวพระราชดําริ 
จํานวน 400 ไร และปรับปรุงระบบนิเวศตนน้ํา จํานวน 114,000 ไร 

2.2 พื้นที่ปาไมระดับจังหวัดไมลดลง ปม./อส./ทช. 

 

- พื้นที่ปาไมระดับจังหวัดไมลดลง หมายถึง พื้นที่ปาบกและปาชายเลนใน
ขอบเขตความรับผิดชอบของแตละจังหวัดจะไมลดลง เมื่อเปรียบเทียบกับ
ฐานขอมูลของป 2547 ซึ่งมีพื้นที่ปาไมของประเทศที่เหลืออยู จํานวน 
104,744,360 ไร แบงเปน ปาบก 103,020,576 ไร และปาชายเลน 
1,723,784 ไร 

2.3 รอยละ 80 ของเครือขาย อปท./องคกรชุมชน/ 
ประชาคมในพื้นที่เปาหมายที่มีเขตตอเนื่องและคาบเกี่ยวกับ
ปาเขารวมกิจกรรมดานการอนุรักษทรัพยากรปาไม 

ปม./อส./ทช. - เครือขาย อปท. หมายถึง ประชาชนที่อาศัยอยูรอบพื้นที่ปา ที่ไดรับการ
คัดเลือกใหเขารับการอบรมสรางความรู ดานการอนุรักษทรัพยากรปาไม  
ไฟปา ทักษะการปฏิบัติงานขั้นพื้นฐาน เทคนิควิธีการปฏิบัติงาน 
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- องคกรชุมชน หมายถึง กลุมคนในชุมชนที่รวมตัวกัน เพื่อดําเนินกิจกรรม
หนึ่งๆ ในชุมชน เชน กลุมธนาคารขาว กลุมออมทรัพย กลุมวนเกษตร  
กลุมปาชุมชน  เปนตน 

- พื้นที่เปาหมาย หมายถึง พื้นที่ที่มีเขตตอเนื่องและคาบเกี่ยวกับปา โดย
เปรียบเทียบจากฐานขอมูล ป 2549 ซึ่งมีการสรางเครือขายอาสาสมัคร
ปองกันไฟปา จํานวน 1,350 คน 

2.4  จํานวนครัวเรือนยากจนที่ไดรับการรับรองสิทธหิรือ
หลักประกันในการอยูอาศัยและทาํกิน 

 

ปม. - หมายถึง ครัวเรือนที่มีฐานะยากจนและอาศัยอยูรอบพื้นที่ปาไดรับการ
สํารวจพิสูจนสิทธิ และรับรองใหมีสิทธิถือครองพื้นที่ และใชประโยชนในพืน้ที่
ปาเสื่อมโทรมเพื่ออยูอาศัยและทํากิน  

2.5 จํานวนครัวเรือนมีรายไดเพิ่มขึ้นจากการใชประโยชน
ทรัพยากรปาไม 

อส. - หมายถึง ครัวเรือนที่มีฐานะยากจนและอาศัยอยูรอบพื้นที่ปาไดรับการ
สงเสริมความรูการอนุรักษดิน น้ํา ปา การสรางเศรษฐกิจชุมชนใหชุมชน
พึ่งตนเอง และสงเสริมใหมีการสรางรายไดจากการปลูก และการฟนฟูปา  
ซึ่งเปนการชวยใหชุมชนมีรายไดเพิ่มขึ้น และรายจายลดลง 

2.6 รอยละ 10 ของสวนปาไมเศรษฐกิจในพื้นที่เอกชน
ขยายตัวใน 5 ป 

ปม. - หมายถึง การปลูกไมเศรษฐกิจที่มีรอบตัดฟนระยะยาวและถูกตองตาม
กฎหมายมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นในพื้นที่กรรมสิทธิ์ของเอกชน  

2.7 มีแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศที่ไดระดับมาตรฐานที่ดี 
จํานวน 200 แหลงทองเที่ยว 

อส./ปม. - การทองเที่ยวเชิงนิเวศ หมายถึง การทองเที่ยวอยางมีความรับผิดชอบใน
แหลงทองเที่ยวธรรมชาติที่มีเอกลักษณเฉพาะถิ่นและแหลงทองเที่ยวทาง
วัฒนธรรมที่เกี่ยวของกับระบบนิเวศ สิ่งแวดลอมและการทองเที่ยว โดยมี
กระบวนการเรียนรูรวมกับผูที่เกี่ยวของภายใตการจัดการอยางมสีวนรวม โดย
คํานึงถึงรูปแบบและการใชประโยชนที่สอดคลองกับสภาพธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม และกอใหเกิดผลกระทบตอสภาพธรรมชาตินอยที่สุด ตลอดจน
เพื่อมุงเนนใหเกิดจิตสํานึกตอการรักษาระบบนิเวศอยางยั่งยืน 
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- มาตรฐานการจัดการแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศของอุทยานแหงชาติ 
จําแนกระดับการพัฒนาได 3 กลุม คือ 

     กลุมที่ 1 แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ เขตธรรมชาติสันโดษ และ 
เขตธรรมชาติกึ่งสันโดษไมใชยานยนต หมายถึง เขตแหลงทองเที่ยวที่ยอม
ใหเกิดผลกระทบนอยที่สุด ไมทําการเปลี่ยนแปลงธรรมชาติใดๆ การพัฒนา
สิ่งอํานวยความสะดวกที่ยอมใหมีได โดยมีตัวชี้วัด ไดแก  (1) การทํา
เครื่องหมายแนวเสนทางเดินหรือเปดทางเดินเล็กๆ เปนแนวเสนทางเดินเพือ่
ปองกันการหลงทาง (2) ตองใชเจาหนาที่ในการทํางาน (3) ตองจํากัด
จํานวนนักทองเที่ยว  และ (4) ตองไมใชยานยนตในการเขาชมแหลง
ทองเที่ยว 

     กลุมที่ 2 แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ เขตธรรมชาติกึ่งสันโดษโดยใช 
ยานยนต หมายถึง เขตแหลงทองเที่ยวที่ยอมใหมีการพัฒนาสิ่งอํานวยความ
สะดวกไดบาง โดยมีตัวชี้วัด ไดแก (1) พัฒนาเสนทางเดินศึกษาธรรมชาติ 
จัดทําปายบอกทางและปายสื่อความหมายธรรมชาติ จัดสรางหองน้ํา  
หองสุขา (2)  บริการนํา เที่ยวโดยมัคคุเทศกทองถิ่น จัดทํา เอกสาร 
แผนพับประชาสัมพันธ ระดับการพัฒนาขึ้นกับปริมาณนักทองเที่ยว และ  
(3) ควบคุมจํานวนนักทองเที่ยวเพื่อใหไดรับประสบการณทองเที่ยวทาง
ธรรมชาติที่มีความสงบ 

     กลุมที่ 3 แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศประเภทกึ่งพัฒนา  หมายถึง  
เขตแหลงทองเที่ยวที่จําเปนตองมีการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก โดยมี
ตัวชี้วัด ไดแก (1) มีดานตรวจ ศูนยบริการนักทองเที่ยว หรือศูนยขอมูล  
ศูนยรักษาความปลอดภัย (2) มีที่จอดรถ หองน้ํา หองสุขา รานอาหาร  
ปายบอกทาง ปายสื่อความหมายธรรมชาติ บริการกิจกรรมนันทนาการ เชน 
ไตเขา/หนาผา เรือแคนู จัดรถนําเที่ยวหรือสองสัตว และ (3) จัดสิ่งอํานวย
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ความสะดวก เชน จัดบริเวณที่นั่งพักผอน จัดระบบน้ําที่สะอาด จัดระบบไฟ
สองสวาง จัดระบบโทรศัพทหรือการสื่อสาร ระดับการพัฒนาขึ้นกับปริมาณ
นักทองเที่ยว โดยมีเปาหมายจํานวน 200 แหลงทองเที่ยว ภายในป 2554 
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3. ความหลากหลายทางชีวภาพ 

3.1 ปองกันและลดอัตราการสูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพ  โดยเฉพาะดานการคุมครองสัตวปา  และ 
การปองกันการคาสัตวปาที่ผิดกฏหมาย รวมทั้งมีศูนยขอมูล
ระดับชาติดานความหลากหลายทางชีวภาพ 

 

สผ./อส. 

 

 

- ปองกันและลดอัตราการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ หมายถึง 
การรักษาความหลากหลายของพันธุกรรม ชนิดพันธุ และระบบนิเวศที่
เกี่ยวของ 7 ระบบ  ไดแก ระบบนิเวศปาไม ระบบนิเวศภูเขา ระบบนิเวศ 
ทะเลชายฝง ระบบนิเวศแหลงน้ําในแผนดิน ระบบนิเวศเกษตร ระบบนิเวศเกาะ 
และระบบนิเวศพื้นที่แหงแลงและพื้นที่กึ่งชื้น ใหไดรับการคุมครองและ 
ใชประโยชนอยางยั่งยืน โดยเฉพาะดานสัตวปา 

3.2 มีกฎหมายที่ เกี่ยวของ กับการบริหารจัดการ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ 2 เรื่อง 

สผ. - หมายถึง กฎหมายหรือระเบียบการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน 
จากการใชทรัพยากรชีวภาพอยางยุติธรรมและเทาเทียมที่ไดรับการยอมรับ
และนําไปใชในทางปฏิบัติ รวมทั้งความปลอดภัยทางชีวภาพ โดยมีเปาหมาย 
2 เรื่อง คือ 

1) พระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพเนื่องจากสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรม พ.ศ. .... 

2) กฎหมายหรือระเบียบคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากร
ชีวภาพแหงชาติวาดวยหลักเกณฑและวิธีการการเขาถึงและการไดรับ
ผลประโยชนตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพ พ.ศ. .... 

      3.3 มีฐานขอมูลและการเชื่อมโยงเครือขายดาน
อนุกรมวิธาน รวมทั้งการวิจัยดานความหลากหลายทาง
ชีวภาพของประเทศไทยอยางเปนระบบ 

สผ. - หมายถึง มีการจัดทําฐานขอมูล หนวยงานและผูเชีย่วชาญทางอนกุรมวธิาน
ระดับชาติ ตลอดจนการจัดตั้งและพัฒนาระบบฐานขอมูล ขาวสารและ
เชื่อมโยงเครือขายขอมูลดานอนุกรมวิธาน รวมทั้งงานวิจัยดานความ
หลากหลายทางชีวภาพที่เปนระบบ 
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      3.4 ชุมชนมีรายไดจากการใชประโยชนทรัพยากร
ชีวภาพมากขึ้น 

อส. - หมายถึง ชุมชนยากจนที่อาศัยในพื้นที่ปาที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ
ไดใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ ในการสรางอาชีพและมีรายไดเพิ่มขึ้น 
หรือมีความมั่นคงดานอาหารมากขึ้น (ลดรายจาย) 

3.5 มีการขึ้นทะเบียนการเพาะเลี้ยงพืช/สัตวป า 
เชิงพาณิชย เพิ่มขึ้น ปละ 5 ชนิด 

อส./ 
กษ.(กรมวชิาการ

เกษตร) 

- การเพาะเลี้ยงพืชปาเชิงพาณิชย หมายถึง การขยายพันธุพืชพื้นเมือง 
ที่มีการศึกษาวิจัยและขึ้นทะเบียนซึ่งสามารถผลิตในเชิงการคาได โดยอยูใน
การกํากับ ดูแลของกรมวิชาการเกษตร และพืชปาที่อยูในการกํากับ ดูแลของ
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ซึ่งไดแก กฤษณา กวาวเครือ  
ยางบง หมากเมา และสํารอง 
- การเพาะเลี้ยงสัตวปาเชิงพาณิชย หมายถึง การเพาะเลี้ยงสัตวปา
พื้นเมืองที่อนุญาตใหเพาะเลี้ยงไดตาม พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 
2535 ซึ่งปจจุบันมี 14 ชนิด ไดแก กวาง เนื้อทราย  เกง กระจงหนู  
ไกฟาพญาลอ ไกฟาหนาเขียว ไกฟาหลังขาว  ไกฟาหลังเทา  นกยูง  นกหวา  
นกแวนเหนือ  นกปรอดหัวโขน นกแกวโมง และนกขุนทอง หรือที่ไดรับ
อนุญาตเพิ่มเติมตามกฎหมาย 

      3.6 จํานวนพันธุพืช พันธุสัตวที่กําลังจะสูญพันธุไดรับ
การขยายพันธุไมนอยกวา 100 ชนิด  

อส. - พันธุพืชที่กําลังจะสูญพันธุ หมายถึง พืชที่เขาสูสภาวะอันตรายที่ใกลสูญ
พันธุไปจากโลก หรือสูญพันธุไปจากแหลงที่มีการกระจายพันธุอยู ถาอทิธพิล
ตางๆ ที่เปนสาเหตุที่ทําใหพืชสูญพันธุยังคงดําเนินอยู พืชนี้จะสูญพนัธุไปจาก
โลกหรือสูญพันธุไปจากแหลงกระจายพันธุ รวมทั้งประชากรพืชลดลง
เนื่องจากเหตุตางๆ เชน การนํามาใชประโยชนอื่นๆ โดยพืชพวกนี้ยังไมไดมี
การดําเนินการเพื่อการอนุรักษอยางจริงจัง ไดแก กลวยไมหลายชนิด ที่เปน
พืชพื้นเมืองของไทย เชน รองเทานารีดอกขาว และรองเทานารีปกแมลงปอ 
เปนตน 
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- สัตวที่กําลังจะสูญพันธุ หมายถึง สัตวปาที่ใกลจะสูญพันธุบางชนิด ไมพบ
ในธรรมชาติและเปนชนิดพันธุที่ไดรับการคุมครองตามกฎหมาย ไดรับการ
ขยายพันธุ ในสถานีเพาะเลี้ยงสัตวปา จํานวน 8 ชนิด ไดแก กวางผา เลียงผา 
ละมั่งพันธุไทย เกงหมอ กระจงควาย เสือไฟ เสือลายเมฆ และนกกระเรียน 

- พันธุพืชและพันธุสัตวที่กําลังจะสูญพันธุไดรับการขยายพันธุ หมายถึง  
พันธุพืชและพันธุสัตวที่ กําลังจะสูญพันธุ ไดรับการขยายพันธุโดยการ
เพาะเลี้ยงเพื่อการคา หรือเพื่อปลดปลอยสูธรรมชาติ หรอืคืนสูถิน่ทีป่ระชากร
ชนิดพันธุนั้นประสบวิกฤต ทั้งนี้ ไมรวมถึงชนิดพันธุตางถิ่น โดยมีเปาหมาย
จํานวนไมนอยกวา 100 ชนิด ภายในป 2554 
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4. ทรัพยากรดินและที่ดิน 

   4.1 แกไขปญหาการถือครองที่ ดินใหเกษตรกรยากจน 
ไมนอยกวา 700,000 ราย และการฟนฟูคุณภาพดินในพืน้ที่
เกษตรกรรมเพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 2 ตอป 

 

กษ. 

 

 

- แกไขปญหาการถือครองที่ดิน หมายถึง การจัดสรรที่ดินทํากินโดยการใหสิทธิทํากิน 
(ส.ท.ก.) แกราษฎรยากจนที่อาศัยและทําประโยชนบริเวณพื้นที่ปาสงวนเสื่อมโทรม  
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยมอบ ส.ป.ก. 4 – 01 ใหเกษตรกรเขาทําประโยชน
ในเขตปฏิรูปที่ดินและโดยการเชาหรือเชาซื้อ โดยเปรียบเทียบฐานขอมูลพื้นที่การ 
ถือครองที่ดินการเกษตรของไทย (ป 2544) ประมาณ 23 ไรตอครัวเรือน (ป 2535 
ประมาณ 25.6 ไรตอครัวเรือน) และจํานวนครัวเรือนชนบทที่ไมมีที่ดินถือครองเพื่อ 
ทํากิน 451,312 ครัวเรือน (กรมการพัฒนาชุมชน ป 2548) 

     โดยมีเปาหมายใหเกษตรกรยากจนที่ไมมีที่ดินทํากินหรือมีที่ทํากินนอย ไดรับการ
จัดสรรที่ดิน (ยกเวนพื้นที่ปา/พื้นที่อนุรักษ) เพื่อทํากินโดยการเชาหรือเชาซื้อ จํานวน 
700,000 ราย ภายในป 2554 

- ฟนฟูคุณภาพดิน หมายถึง การแกไขปญหาทางกายภาพของดิน ไดแก ดินเค็ม  
ดินทราย ดินตื้น ดินเปรี้ยวจัด ดินอินทรีย พื้นที่ลาดชันเชิงซอน และดินที่มีปฏิกิริยา 
เปนกรด โดยเปรียบเทียบฐานขอมูลพื้นที่ทรัพยากรดินที่มีปญหา (ป 2547) ดินเค็ม 
14 ลานไร ดินทราย 13 ลานไร ดินตื้น 43 ลานไร ดินเปรี้ยวจัด 5.5 ลานไร ดินที่ลาด
เชิงซอน 96 ลานไร และดินที่มีปฏิกิริยาเปนกรด 144 ลานไร และเปรียบเทียบกับ
ฐานขอมูลพื้นที่ที่มีปญหาไดรับการฟนฟูแลว ป 2548 ของกรมพัฒนาที่ดิน ไดแก  
การปรับปรุงพื้นที่ดินเปรี้ยว/ดินกรด 75,869 ไร การปรับปรุงพื้นที่ดินเค็ม 40,010 ไร 
พัฒนาที่ดินในเขตพื้นที่เฉพาะ (ทุงกุลารองไห- ทุงสัมฤทธิ์) 33,644 ไร ปลูกไมยืนตน
ปองกันการแพรกระจายดินเค็ม 1,000 ไร ฟนฟูพื้นที่ที่ผานการเลี้ยงกุงกุลาดํา 1,000 ไร 
จัดทําระบบอนุรักษดินและน้ําทะเลสาบสงขลา 1,000 ไร และจัดทําระบบอนุรักษดิน
และน้ําที่ลุม-ที่ดอน 332,620 ไร โดยมีเปาหมายการฟนฟูคุณภาพดินในพื้นที่
เกษตรกรรมเพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 2 ตอป 
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     4.2 รอยละ 80 ของครัวเรือนเปาหมายไดรับการพิสูจน
สิทธิการครอบครองที่ดิน 

สผ./อส./ปม. - หมายถึง ครัวเรือนเกษตรกรที่ไดรับการสํารวจพิสูจนสิทธิการถือครองพื้นที่และการ 
ใชประโยชนที่ดิน และสิทธิทํากินที่ถูกตองตามกฎหมาย 

      4.3 รอยละ 80 ของความสมบูรณ ครบถวนของ
ฐานขอมูลดานที่ดิน 

สผ. - ความสมบูรณ ครบถวนของฐานขอมูลดานที่ดิน หมายถึง ระบบขอมูลดานที่ดินที่ 
จะใชเปนประโยชนในการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการที่ดินของประเทศ โดย
รวบรวมขอมูลจากหนวยงานตางๆ  ซึ่งไดแก เอกสารสิทธิการถือครองที่ดิน (โฉนดที่ดิน 
น.ส. 3 น.ส. 3 ก. และใบจอง) หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (ที่สาธารณะประโยชนที่
พลเมืองใชรวมกัน) การจําแนกประเภทที่ดินตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 22 
มิถุนายน 2525  ไดแก พื้นที่ทํากิน พื้นที่ปาชุมชน และพื้นที่ทําเลเลี้ยงสัตว นิคมสราง
ตนเอง นิคมสหกรณ นิคมเกษตรกรรมทหารผานศึก ที่ราชพัสดุ (จัดใหเชา) การจัด
ที่ ดินเพื่อเปนที่ทํากินและอยูอาศัย (แปลงเล็ก แปลงใหญ) การปฏิรูปที่ ดินเพื่อ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก. 4 – 01) และการสํารวจการถือครองที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาต ิ
(สทก.) 

      4.4 รอยละ 25 ของ อปท. นําฐานขอมูลการถือครอง
ที่ดิน ไปใชประโยชนในการจัดการที่ดิน  

สผ. - หมายถึง อปท. มีการนําความรูที่ไดรับการถายทอดเรื่องฐานขอมูลการถือครองที่ดิน
ไปปรับปรุงเพื่อใชประโยชนในการบริหารจัดการที่ดินและสิ่งแวดลอมในระดับพื้นที่ที่
รับผิดชอบ 

      4.5  รอยละ 80 ของเกษตรกรที่ยากจนไดรับการ
ปรับปรุงคุณภาพดิน 

กษ. - หมายถึง เกษตรกรยากจนที่ไมมีที่ทํากินหรือมีที่ทํากินนอย จํานวน 700,000 ราย  
ที่ไดรับการจัดสรรที่ดิน ไดรับการปรับปรุงคุณภาพดินที่มีปญหาในกรณีที่พื้นที่ที่รัฐ 
จัดสรรให มีคุณภาพดินไมดีพอ  

      4.6 พื้นที่เกษตรกรรมไมนอยกวา 600,000 ไร มีการ
ดําเนินมาตรการควบคุมการเผาในที่โลง 

กษ./คพ. - มาตรการควบคุมการเผาในที่โลง เชน มีการนําองคความรูและเทคโนโลยีการเกษตร
ปลอดการเผามาใช เพื่อลดปญหาดินเสื่อมโทรมในพื้นที่เกษตร และลดปญหามลพิษ 
ทางอากาศ เปนตน 
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5. ทรัพยากรธรณี 

      5.1 มีการจัดการปองกันและบรรเทาภัยในพื้นที่ที่ไดรับ
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติ พื้นที่เสี่ยงภัย หรือธรณีพิบัติภัย 

 

ทธ. 

 

 

- พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ พื้นที่เสี่ยงภัย หรือธรณีพิบัติภัย หมายถงึ  
พื้นที่ที่ มีน้ําทวม ดินถลม แผนดินไหว หลุมยุบ คลื่นยักษสึนามิ และการกัดเซาะ 
ชายฝงทะเล ซึ่งเปนภัยธรรมชาติที่สรางความเสียหายแกประชาชน ทรัพยากรธรรมชาติ 
และเศรษฐกิจ โดยมีฐานขอมูลพื้นที่เสี่ยงภัยดินถลม จํานวน 2,371 หมูบาน ใน 51 
จังหวัด และธรณีพิบัติภัยประเภทหลุมยุบ จํานวน 70 แหง ใน 49 จังหวัด 

      5.2 ทุกจังหวัดมีการจัดการทรัพยากรธรณีรวม และ
หมูบานเปาหมายในพื้นที่เสี่ยงภัย ธรณีพิบัติภัย มีการจัดการ
ปองกันและบรรเทาภัย 

ทธ. - หมายถึง ทุกจังหวัดที่มีพื้นที่แหลงทรัพยากรแร แหลงทรัพยากรพลังงาน แหลงอันควร
อนุรักษทางธรณีวิทยา และเขตพื้นที่เสี่ยงการปนเปอนของสารพิษในสิ่งแวดลอม มี 
การจัดการโดยประชาชนและภาคีที่เกี่ยวของมีสวนรวม และในพื้นที่เสี่ยงภัยพิบัติ/ 
ธรณีพิบัติภัย มีการจัดการปองกันและบรรเทาภัย  โดยมีฐานขอมูลการใหประทานบัตร
การทําแรในพื้นที่ที่มีศักยภาพทั่วประเทศ จํานวน 1,515 แปลง เปดดําเนินการ จํานวน 
948 แปลง เนื้อที่ประทานบัตรบนบก ประมาณ 300,000 ไร 

      5.3 ทุกพื้นที่เปาหมายมีการเชื่อมโยงเครือขายขอมูล ทธ. - หมายถึง ทุกจังหวัดที่มีปญหาน้ําทวม ดินถลม แผนดินไหว หลุมยุบ คลื่นยักษสึนามิ
และการกัดเซาะชายฝงทะเล มีการสรางระบบเชื่อมโยงเครือขายขอมูลดังกลาวระหวาง
หนวยงานสวนกลาง สวนภูมิภาค ทองถิ่น และชุมชน เพื่อการจัดการแบบบูรณาการและ
มีการสื่อสารที่รวดเร็วทันการณ ตลอดจนเปนการเตือนภัยใหทราบ 

      5.4 รอยละ 80 ของ อปท. ในพื้นที่เปาหมายสามารถ
บริหารจัดการดานทรัพยากรธรณี ธรณีพิบัติภัย ธรณีวิทยา
สิ่งแวดลอม และแหลงทรัพยากรพลังงาน ไดตามมาตรฐานที่
กําหนด 

ทธ. - หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ที่มีปญหาดินถลม แผนดินไหว และ 
เปนแหลงทรัพยากรแร แหลงทรัพยากรพลังงาน แหลงอันควรอนุรักษทางธรณีวิทยา 
และเขตพื้นที่เสี่ยงการปนเปอนของสารพิษในสิ่งแวดลอม สามารถบริหารจัดการได 
ถูกตองตามหลักวิชาการ และเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด 
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      5.5 รอยละ 50 ของจํานวนครัวเรือนในพื้นที่เปาหมาย 
มีรายไดจากทรัพยากรธรณีเพิ่มขึ้น 

ทธ. - หมายถึง ชุมชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ที่เปนแหลงทรัพยากรแร แหลงทรัพยากรพลังงาน 
สามารถมีรายไดจากการใชทรัพยากรเหลานี้เพิ่มขึ้น 

      5.6 มูลคาเพิ่มจากอุตสาหกรรมตอเนื่องที่ใชทรัพยากร
ธรณีเปนวัตถุดิบ 

ทธ. - หมายถึง มีการศึกษาวิจัยดานเทคโนโลยีในอุตสาหกรรมแรที่สรางมูลคาเพิ่มจากการ
ใชทรัพยากรแร ทั้งในกระบวนการแตงแร การใชประโยชน และการใชซ้ํา/การนํากลบัมา
ใชใหมเพื่อเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมตอเนื่อง 

      5.7 ระดับความสมบูรณของระบบปองกันผลกระทบ
สิ่งแวดลอม จากการพัฒนาแรและพลังงาน 

ทธ. - หมายถึง ความสมบูรณของระบบปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการพัฒนาแรและ
พลังงาน ซึ่งจะพิจารณาจากผลการดําเนินงาน แบงเปน 5 ระดับ คือ 

   ระดับที่ 1   จัดทําคูมือเพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัติ 

   ระดับที่ 2   จัดทําขอเสนอมาตรการการใชประโยชนที่ดินรองรับการพัฒนาแหลง
ทรัพยากรธรณีโดยประชาชนมีสวนรวม 

   ระดับที่ 3   ปรับปรุงกฎหมายใหมีการจัดตั้งกองทุนเพื่อชดเชยคาเสียหายเบื้องตนและ  
ใชเงินจากกองทุนเยียวยาผลกระทบที่เกิดขึ้น 

   ระดับที่ 4   ใหผูมีสวนไดสวนเสียมีตัวแทน/ผูเชี่ยวชาญในคณะกรรมการติดตามและ 
ประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและผลกระทบตอสุขภาพ 

   ระดับที่ 5   ใหความรูและจัดทําคูมือแนวทางการปฏิบัติสําหรับประชาชนที่อยูในพื้นที่
เสี่ยงตอการปนเปอนในระดับตางๆ 
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6. ทรัพยากรประมง และทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

      6.1 มีการจัดการทรัพยากรประมง และทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝงใหมีความสมบูรณขึ้น ในทุกจังหวัดชายทะเล 

 

ทช./ 
กษ. (กรมประมง). 

 

- หมายถึง อัตราการจับสัตวน้ําตอการลงแรงประมงทะเล (Catch Per Unit Effort : 
CPUE) ใน 1 ชั่วโมง เพิ่มขึ้น โดยเปรียบเทียบกับฐานขอมูล ป 2547 ซึ่งมีอัตราการจับ
สัตวน้ําตอการลงแรงประมงในฝงอาวไทย เทากับ 23 กิโลกรัมตอชั่วโมง (ป 2546 
เทากับ 23.13 กิโลกรัมตอชั่วโมง) และฝงอันดามัน เทากับ 36.9 กิโลกรัมตอชั่วโมง  
(ป 2546 เทากับ 49.98 กิโลกรัมตอชั่วโมง) 

- จังหวัดชายทะเล หมายถึง 23 จังหวัดที่มีพื้นที่ชายทะเล ซึ่งนับรวมจังหวัดพัทลุงที่มี
พื้นที่ติดทะเลสาบสงขลา แตไมนับรวมกรุงเทพมหานคร 

โดยมีเปาหมายใหนานน้ําไทย มีความอุดมสมบูรณขึ้นไมนอยกวารอยละ 1 ตอป 

6.2 ระดับความสําเร็จของการจัดการรวม ทช./ 
กษ. (กรมประมง). 

- หมายถึง การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงโดยประชาชนและชมุชนมสีวนรวม
ในการจัดการกับภาครัฐ โดยแบงเปนขั้นความสําเร็จของการดําเนินงาน 5 ระดับ คือ 

    ระดับที่ 1 รัฐสนับสนุนการจัดตั้งและรับรองสถานภาพขององคกรชุมชนประมง  
ชายฝง 

    ระดับที่ 2 ชุมชนมีสวนรวมกําหนดกติกาการทําประมง และการกําหนดขอบเขตของ  

                 พื้นที่ทําประมงในความรับผิดชอบของชุมชนชายฝง 

    ระดับที่ 3 เพิ่มขีดความสามารถของภาคี 

    ระดับที่ 4 รวมคิด รวมทํา 

    ระดับที่ 5 รวมประเมินผล 
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6.3 ระดับความสําเร็จในการจัดตั้งเครือขาย อปท. 
อนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

ทช. - การพิจารณาผลของการจัดตั้งเครือขาย อปท. อนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
ในทุกจังหวัดชายทะเล โดยแบงเปนความสําเร็จของการจัดตั้ง และผลการดําเนินงาน 
ของ อปท.  5 ระดับ คือ 

    ระดับที่ 1 อปท. และผูมีสวนไดสวนเสีย มีสวนรวมกําหนดกติกา 

    ระดับที่ 2 มีการออกระเบียบควบคุม 

    ระดับที่ 3 มีกิจกรรมนํารองดานการอนุรักษ 

    ระดับที่ 4 เพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสอบและควบคุม 

    ระดับที่ 5 รอยละ 80 ของ อปท. อนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีระบบ 
การจัดการสิ่งแวดลอมในแหลงทองเที่ยวชายฝง เชน ระบบบําบัดน้ําเสีย 
ระบบจัดการขยะมูลฝอย เปนตน 

      6.4 รายไดชุมชนชายฝงเปาหมายเพิ่มขึ้น รอยละ 5 ตอป ทช. - หมายถึง ชุมชนประมงชายฝง (ประมงพื้นบาน) ที่อยูในจังหวัดชายทะเล มีรายไดจาก
การประกอบอาชีพเพิ่มขึ้น โดยมีเปาหมายรอยละ 5 ตอป  

      6.5 ปริมาณการจับสตัวน้ําในประเทศไมเกินศักยภาพ
การผลิตของธรรมชาต ิ

ทช./ 
กษ.(กรมประมง) 

- หมายถึง ปริมาณการจับสัตว น้ําทะเลในประเทศจะตองไมสูงกวาปริมาณกําลัง 
การผลิตทรัพยากรประมงตามธรรมชาติในนานน้ําไทย ซึ่งปจจุบัน (ป 2546) อยูที่
ระดับ 2.50 ลานตัน ในขณะที่ปริมาณการจับสัตวน้ําทะเล อยูที่ระดับ 2.64 ลานตัน 

      6.6 สัดสวนการตีกลับสินคาประมงสงออกลดลง กษ.(กรมประมง) - หมายถึง การตีกลับสินคาประมงที่เปนสินคาสงออกและไมไดคุณภาพตามเกณฑ
มาตรฐานสุขอนามัยสากล มีสัดสวนลดลง 
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7. ทรัพยากรน้ํา 

7.1 มีการจัดการทรัพยากรน้ําในเชิงบูรณาการแบบเปน
ระบบลุมน้ําใน 25 ลุมน้ํา โดยเนนการจัดการดานอุปสงค
เปนสําคัญ รวมทั้งทําใหทุกหมูบานมีแหลงน้ําที่มีคุณภาพ
เหมาะสมสําหรับการอุปโภค และบริโภค 

 

ทน./ทบ. 

 

- หมายถึง ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการวางแผนและบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
ที่คํานึงถึงการจัดการดานอุปสงคเปนสําคัญ ลดการใชน้ําลงเพื่อปองกันปญหาการ 
ขาดแคลนและแยงชิงน้ํา รวมทั้งมีการจัดหาแหลงน้ําเพื่อใหประชาชนทุกหมูบานไดมี 
น้ํากินและน้ําใชซึ่งเปนการดําเนินงานที่สอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 
กันยายน 2548 ที่อนุมัติใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดําเนินการ
แกไขปญหาการขาดแคลนน้ําอุปโภค บริโภค โดยเปรียบเทียบกับฐานขอมูล ป 2549 
ซึ่งมีแผนจะดําเนินการในพื้นที่ 16 จังหวัด รวม 5,436 หมูบาน และดําเนินการใหครบ
ทุกหมูบาน ภายในป 2555 

7.2 รอยละ 50 ของลุมน้ําสาขา มีการจัดการแบบมี 
สวนรวม 

ทน. 

 
- ลุมน้ําสาขา หมายถงึ 254 ลุมน้ําสาขา ใน 25 ลุมน้ําหลกั 

- การจัดการทรัพยากรน้ํารวม หมายถึง ผูมีสวนไดสวนเสียในลุมน้ําสาขา/ยอย เขามา
มีสวนรวมในการศึกษาปญหา กําหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรมตางๆ และรวมใน 
การกําหนดวิสัยทัศน ยุทธศาสตร และการจัดการ ตลอดจนการจัดเก็บขอมูลพื้นฐาน
ดานทรัพยากรน้ํา 

7.3 ระดับความสํา เร็จของการจัดการลุมน้ําสาขา
เปาหมาย 

ทน. - หมายถึง การพิจารณาผลของการดําเนินการจัดการลุมน้ําสาขาเปาหมาย  แบงเปน
ความสําเร็จใน 5 ระดับ คือ 

ระดับที่ 1 จัดตั้งคณะอนุกรรมการลุมน้ําสาขา 

ระดับที่ 2 จํานวนองคกรดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระดับลุมน้ํา
และระดับพื้นที่ ที่มีประสบการณการวางแผนและการบริหารจัดการ
น้ํา 
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ระดับที่ 3 จํานวนเครือขาย / กลุมผูใชน้ําเพื่อรวมจัดการและใชประโยชน

ทรัพยากรน้ําอยางยั่งยืนและเปนธรรม 

ระดับที่ 4 จํานวนบุคลากรที่ผานการฝกอบรม ในการบรหิารจดัการลุมน้ํา  

ระดับที่ 5 จํานวนเครื่องมือ/กลไก ในการบริหารจัดการลุมน้ํา 

โดยเปรียบเทียบฐานขอมูล จํานวนคณะกรรมการลุมน้ําสาขา/ยอย ซึ่งในองคประกอบ 
มีผูแทนจากทุกภาคสวน ปจจุบันมีประมาณ 8,000 คน 

7.4 รอยละ 80 ของ อปท . เปาหมายมีแผนบริหาร 
จัดการน้ํา 

ทน./ทบ. - หมายถึง อปท. มีการจัดทําแผนการจัดหา พัฒนาแหลงน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค  
มีการวางแผนปองกันและบรรเทาอุทกภัย ตลอดจนการวางแผนในการปองกันและแกไข
มลพิษทางน้ํา 

7.5 รอยละ 100 ของหมูบานมีน้ําใชเพื่อการอุปโภค
บริโภค  

ทบ./ทน. - หมายถึง ทุกหมูบานทั่วประเทศมีน้ําใชอยางทั่วถึงและพอเพียงสําหรับการอุปโภค 
บริโภคขั้นพื้นฐาน โดยเปรียบเทียบกับฐานขอมูล ป 2548 ซึ่งมีจํานวน 50,270 
หมูบาน โดยหมูบานที่มีระบบประปาแลว จํานวน 39,599 หมูบาน ตองการปรับปรุง
ระบบประปา 14,594 หมูบาน และหมูบานที่ยังไมมีระบบประปา จํานวน 10,711 
หมูบาน  

7.6 ระดับ 80 ของภาคอุตสาหกรรมการผลิตและบริการ 
มีการบริหารจัดการน้ําเชิงอุปสงค  

ทน./ทบ. - หมายถึง ภาคอุตสาหกรรมการผลิตและบริการมีการศึกษาศักยภาพของแหลงน้ํา 
ในพื้นที่ โดยเฉพาะบริเวณที่จะมีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม และเขตอุตสาหกรรม ใหมี
การวางแผนระยะยาวเพื่อบริหารจัดการน้ําตนทุนใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น เชน  
การวางแผนการใชน้ําระหวางกิจกรรม ศักยภาพของแหลงน้ําบาดาลสํารอง เปนตน 
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7.7 รอยละ 80 ของแหลงน้ําธรรมชาติเปาหมายที่ไดรับ
การอนุรักษ ฟนฟู  

ทน./ทบ. -การอนุรักษปรับปรุงและฟนฟูแหลงน้ํา หมายถึง การอนุรักษ ปรับปรุงและฟนฟู
แหลงน้ําธรรมชาติทุกประเภท ใหคืนสูความสมดุลตามหลักธรรมชาติ โดยเนน
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ภูมิปญญาชาวบานและวิถีชีวิตของชุมชนในสังคม 
โดยการดําเนินการขุดลอกตะกอนหนาอางเก็บน้ําและฝายน้ําลนเดิมที่กอสรางไว / 
ปรับปรุง ซอมแซมอาคารโครงสรางระบายน้ําและระบบสงน้ําเดิมที่ชํารุดเสียหาย /  
การปองกันการกัดเซาะตลิ่ งและการเสริมสร างความมั่นคงของ เขื่ อนดิน  /  
การกอสรางฝายชะลอความชุมชื้น (Check Dam) 
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8. การจัดการมลพิษ 

   8.1 รักษาคุณภาพน้ําของแหลงน้ําผิวดินอยางนอยรอยละ 
85 และแหลงน้ําทะเลชายฝงอยางนอยรอยละ 97 ใหอยูใน
เกณฑพอใชขึ้นไป 

 

คพ. 

 

- แหลงน้ําผิวดิน หมายถึง แมน้ําสายหลักและแหลงน้ํานิ่งทั่วประเทศที่มีการตรวจวัด
คุณภาพน้ํา จํานวน 59 แหลง  

- ดัชนีคุณภาพน้ํา หมายถึง  คาตัวเลขที่คํานวณจากพารามิเตอร 8 ตัว ไดแก  
คาออกซิเจนละลาย (DO) แบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม (FCB) ความเปนกรด-ดาง 
(pH) ความสกปรกในรูปสารอินทรีย (BOD) ไนเตรต-ไนโตรเจน ฟอสฟอรัสรวม (TP) 
ของแข็งรวม (TS) และสารแขวนลอย (SS) 

- เกณฑคุณภาพน้ํา หมายถึง ระดับของการแบงชั้นคุณภาพน้ําที่ไดจากการคํานวณคา
ดัชนีคุณภาพน้ําที่กําหนดเปน 4 ระดับ ไดแก ดี  พอใช  เสื่อมโทรม  และเสือ่มโทรมมาก 
โดยคาที่คํานวณไดสามารถแบงออกเปนระดับของเกณฑคุณภาพน้ําไดดังนี้ 

    - คาระหวาง 71 ถึง 100 คุณภาพน้ําอยูในเกณฑดี 

    - คาระหวาง 61 ถึง   70 คุณภาพน้ําอยูในเกณฑพอใช 

    - คาระหวาง 31 ถึง   60 คุณภาพน้ําอยูในเกณฑเสื่อมโทรม 

    - คาระหวาง  0 ถึง    30 คุณภาพน้ําอยูในเกณฑเสื่อมโทรมมาก 

- คุณภาพน้ําของแหลงน้ําผิวดินอยูในเกณฑตั้งแตระดับพอใชขึ้นไป อยางนอย 
รอยละ 85 หมายถึง สัดสวนของจํานวนแหลงน้ําผิวดินที่มีคุณภาพน้ําอยูในเกณฑตั้งแต
ระดับพอใชขึ้นไป เทียบกับจํานวนแหลงน้ําผิวดินทั้งหมดที่ตรวจวัด โดยมีเปาหมาย 
รอยละ 85 ภายในป 2554 
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- แหลงน้ําทะเลชายฝง หมายถึง พื้นที่ชายฝงทะเลทั่วประเทศที่มีการตรวจวัดคุณภาพน้ํา 
ประกอบดวย พื้นที่อาวไทยฝงตะวันออก อาวไทยฝงตะวันตก และฝงอันดามัน จํานวน 
240 สถานี 

- ดัชนีคุณภาพน้ํา หมายถึง  คาตัวเลขที่คํานวณจากพารามิเตอร 8 ตัว ไดแก  
คาออกซิเจนละลาย (DO) แบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม (FCB) ความเปนกรด-ดาง 
(pH) ฟอสเฟต-ฟอสฟอรัส  ไนเตรต-ไนโตรเจน  แอมโมเนีย-ไนโตรเจน อุณหภูมิ และ
สารแขวนลอย 

- เกณฑคุณภาพน้ํา หมายถึง ระดับของการแบงชั้นคุณภาพน้ําที่ไดจากการคํานวณคา
ดัชนีคุณภาพน้ําที่กําหนดเปน 5 ระดับ ไดแก ดีมาก ดี พอใช เสื่อมโทรม และเสือ่มโทรม
มาก โดยคาที่คํานวณไดสามารถแบงออกเปนระดับของเกณฑคุณภาพน้ําไดดังนี้ 

    - คาระหวาง 91 ถึง 100 คุณภาพน้ําอยูในเกณฑดีมาก 

    - คาระหวาง 71 ถึง   90 คุณภาพน้ําอยูในเกณฑดี 

    - คาระหวาง 61 ถึง   70 คุณภาพน้ําอยูในเกณฑพอใช 

    - คาระหวาง 31 ถึง   60 คุณภาพน้ําอยูในเกณฑเสื่อมโทรม 

    - คาระหวาง   0 ถึง   30 คุณภาพน้ําอยูในเกณฑเสื่อมโทรมมาก 

- คุณภาพน้ําของแหลงน้ําทะเลชายฝงอยูในเกณฑตั้งแตระดับพอใชขึ้นไป  
อยางนอยรอยละ 97 หมายถึง สัดสวนของสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ําแหลงน้ําทะเล
ชายฝงที่อยูในเกณฑตั้งแตระดับพอใชขึ้นไปเทียบกับจํานวนสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ํา
ทะเลชายฝงทั้งหมดที่ตรวจวัด โดยมีเปาหมายรอยละ 97 ภายในป 2554 

 

8.2 รักษาคุณภาพอากาศใหมีดัชนีคุณภาพอากาศรายวัน คพ. - ดัชนีคุณภาพอากาศรายวัน หมายถึง คาตัวเลขตั้งแต 0 ถึง มากกวา 300 ที่ไดจาก
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อยูในเกณฑดีถึงปานกลางไมนอยกวารอยละ 90  การคํานวณคาสูงสุดของสารมลพิษทางอากาศ 5 พารามิเตอร จากสถานีตรวจวัดเปน

รายวัน ทั้งนี้ ดัชนีคุณภาพอากาศที่คํานวณไดจากสารมลพิษทางอากาศใดมีคาสูงสุด จะ
ใชเปนดัชนีคุณภาพอากาศของวันนั้น โดยแบงเปน 

    - คาระหวาง      0 ถึง   50   ระดับดี 

    - คาระหวาง    51 ถึง 100   ระดับปานกลาง 

    - คาระหวาง  101 ถึง 200   มีผลกระทบตอสุขภาพ 

    - คาระหวาง  201 ถึง 300   มีผลกระทบตอสุขภาพมาก 

    - คามากกวา 300               อันตราย 

- เกณฑดีถึงปานกลาง หมายถึง คาดัชนีคุณภาพอากาศรายวันที่ไมเกิน100 

- ดัชนีคุณภาพอากาศรายวันอยูในเกณฑดีถึงปานกลาง ไมนอยกวารอยละ 90
หมายถึง สัดสวนของดัชนีคุณภาพอากาศของสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศทั่วประเทศที่
อยูในเกณฑดีถึงปานกลาง เทียบกับดัชนีคุณภาพอากาศของสถานีตรวจวัดทั่วประเทศ
ทั้งหมด โดยมีเปาหมายรอยละ 90 ภายในป 2554 

- สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศทั่วประเทศ หมายถึง สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ
อยางตอเนื่องที่มีการตรวจวัดสารมลพิษทางอากาศ 5 พารามิเตอร ในพื้นที่ 19 จังหวัด 
จํานวน 43 สถานี (ป 2549) ไดแก 1) กาซโอโซนเฉลี่ย 1 ชั่วโมง 2) กาซไนโตรเจน 
ไดออกไซดเฉลี่ย 1 ชั่วโมง 3) กาซคารบอนมอนอกไซดเฉลี่ย 8 ชั่วโมง 4) กาซซัลเฟอร
ไดออกไซดเฉลี่ย 24 ชั่วโมง และ 5) ฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน เฉลี่ย 24 
ชั่วโมง 
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8.3 ลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนโดยเฉลี่ยไมเกิน 1 
กิโลกรัม/คน/วัน มีการนําขยะมูลฝอยชุมชนกลับมาใช
ประโยชนไมนอยกวารอยละ 30 และมีการจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชนอยางถูกสุขลักษณะไมนอยกวารอยละ 40 ของปริมาณ
ขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้น 

คพ. - ขยะมูลฝอยชุมชน หมายถึง ขยะมูลฝอยที่เกิดจากกิจกรรมตางๆ ในชุมชน เชน 
บานพักอาศัย สถานประกอบการคา แหลงธุรกิจ รานคา สถานบริการ ตลาดสด และ
สถาบันตางๆ ไดแก ขยะอินทรียจําพวกเศษอาหารตางๆ เศษใบไม เศษหญา ฯลฯ  
ขยะรีไซเคิลจําพวกแกว กระดาษ โลหะ พลาสติก อลูมิเนียม ยาง ฯลฯ และขยะทั่วไป
จําพวกเศษผา เศษไม และเศษวัสดุตางๆ เปนตน โดยไมรวมถึงของเสียอันตรายจาก
ชุมชนและจากภาคอุตสาหกรรม 

- ลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยชุมชน หมายถึง การทําใหปริมาณขยะที่จะทิ้งลดลง 
อาจโดยการนําสิ่งที่เปนขยะนั้นกลับมาใชประโยชนอีก หรือการลดปริมาณการใชและ 
ให เหลือสิ่งที่จะทิ้ งเปนขยะจริง เพียงเทาที่ไมสามารถใชประโยชน อื่นใดได อีก  
โดยมีเปาหมายใหมีการลดอัตราการเกิดขยะในเขตเมือง โดยเฉลี่ยไมเกิน 1 กิโลกรัม/
คน/วัน ซึ่งเปรียบเทียบกับฐานขอมูล ป 2547 ที่มีปริมาณการผลิตขยะ/คน/วันใน 
เขตเมือง เทากับ 1.23 กิโลกรัม 

- การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชน หมายถึง การนําขยะมูลฝอยที่ถูกคัดแยก
จากแหลงกําเนิดเพื่อนําไปใชประโยชนในการใชซ้ํา (reuse) หรือการแปรรูปใชใหม 
(recycle) เชน การทําปุยหมัก/ปุยน้ํา การนําไปเลี้ยงสัตว การนําไปจําหนายหรือบรจิาค
ที่ศูนยวัสดุรีไซเคิลหรือธนาคารขยะ เปนตน 

- มีการนําขยะมูลฝอยชุมชนกลับมาใชประโยชนไมนอยกวารอยละ 30 หมายถึง 
สัดสวนของปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่ถูกนํากลับมาใชประโยชนในรูปแบบ/วิธีการ
ตางๆ เทียบกับปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ โดยไมรวมของเสีย
อันตรายจากชุมชนและจากภาคอุตสาหกรรม โดยมีเปาหมายไมนอยกวารอยละ 30 ใน
ป 2554 เปรียบเทียบกับฐานขอมูล ป 2548 ซึ่งมีขยะชุมชนเกิดขึ้น 14.3 ลานตัน และ
มีการนํากลับมาใชประโยชนใหม ประมาณ 3.15 ลานตัน 
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- การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอยางถูกสุขลักษณะ หมายถึง รูปแบบการจัดการ 
ขยะมูลฝอยตั้งแต การเก็บรวบรวม การขนสง การคัดแยกเพื่อนํากลับมาใชประโยชน 
และการกําจัดขั้นสุดทาย ที่มีการดําเนินการอยางถูกตองตามหลักวิชาการ มีการปองกัน
ปญหาผลกระทบตอประชาชนและสิ่งแวดลอม 

- มีการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอยางถูกสุขลักษณะไมนอยกวารอยละ 40 
หมายถึง สัดสวนของปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นไดรับการจัดการอยางถูกตอง
ตามหลักวิชาการ เทียบกับปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ 

8.4 ของเสียอันตรายชุมชนที่เกิดขึ้นทั้งหมดทั่วประเทศ 
ไดรับการคัดแยกเพื่อนําไปกําจัดอยางถูกตอง ไมนอยกวา 
รอยละ 30 มีศูนยจัดการของเสียอันตรายชุมชนที่ถูกตองตาม
หลักวิชาการในภูมิภาคอยางนอยภูมิภาคละ 1 แหง และมี
การจัดการกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมไมนอยกวา
รอยละ 95 ของปริมาณกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม 
ที่เกิดขึ้นทั้งหมด 

คพ. - ของเสียอันตรายชุมชน หมายถึง ของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นจากบานพักอาศัยและ
สถานประกอบการในชุมชน เชน ซากถานไฟฉาย แบตเตอรี่โทรศัพทมือถือ แบตเตอรี่
รถยนต หลอดฟลูออเรสเซนต น้ํามันเครื่องใชแลว น้ํามันเบรก ภาชนะบรรจุสารเคมีทํา
ความสะอาด ยาหมดอายุ สารกําจัดแมลงและสารเคมีภัณฑที่เสื่อมคุณภาพจากการ 
ใชงานในบานเรือน และภาชนะบรรจุสารดังกลาว เปนตน 
- ของเสียอันตรายชุมชนที่เกิดขึ้นทั้งหมดทั่วประเทศไดรับการจัดการอยางถูกตอง
ไมนอยกวารอยละ 30 หมายถึง สัดสวนปริมาณของเสียอันตรายชุมชนที่ไดรับ 
การจัดการอยางถูกตอง เทียบกับปริมาณของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นจากชุมชนทั่วประเทศ 
โดยเปรียบเทียบกับฐานขอมูล ป 2548 ปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชนทั่วประเทศ 
ประมาณ 0.4 ลานตัน 
- มีศูนยจัดการของเสียอันตรายที่ถูกตองตามหลักวิชาการอยางนอยภูมิภาคละ 1 แหง 
หมายถึง มีการจัดตั้งศูนยกําจัดของเสียอันตรายจากชุมชนที่สามารถกําจัดของเสีย
อันตรายจากชุมชนไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการโดยไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
อยางนอย 1 ศูนยในแตละภูมิภาค ในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง 
และภาคใต 
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- กากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม หมายถึง กากของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นจาก
ภาคอุตสาหกรรมประเภทตางๆ ไดแก อุตสาหกรรมปโตรเคมี พลาสติก ชุบโลหะ  
ถลุงโลหะ ผลิตสารปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว อิเล็กทรอนิกส สิ่งพิมพ สิ่งทอ  
ผลิตรถยนต และฟอกหนัง ของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม เชน ของเสียประเภท
ตะกอน และของแข็งโลหะหนัก กรด-ดางที่มีโลหะหนักปนเปอน กากน้ํามัน เปนตน 
- การจัดการกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 95 ของ
ปริมาณกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นทั้งหมด หมายถึง สัดสวน
ปริมาณของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมที่ไดรับการจัดการอยางถูกตอง เทียบกับ
ปริมาณของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นจากภาคอุตสาหกรรมทั่วประเทศ โดยเปรียบเทียบกับ
ฐานขอมูล ป 2548 ปริมาณของเสียจากภาคอุตสาหกรรมทั่วประเทศ ประมาณ 1.41 
ลานตัน 

8.5 การใชสารเคมีอันตรายที่มีความเสี่ยงสูงในภาค
เกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมลดลง ไมนอยกวา 500 
ชนิด 

คพ. - สารเคมีอันตราย หมายถึง วัตถุระเบิดได วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ และวัตถุเปอร
ออกไซด วัตถุมีพิษ วัตถุที่ทําให เกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุที่กอให เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกรอน วัตถุที่กอใหเกิดการระคายเคือง วัตถุอยางอื่น
ไมวาจะเปนเคมีภัณฑ หรือสิ่งอื่นใดที่อาจทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย 
หรือสิ่งแวดลอม  

- สารเคมีอันตรายที่มีความเสี่ยงสูง หมายถึง สารเคมีที่มีความเปนพิษสูง มีคา LD50 
นอยกวา 30 มิลลิกรัม/กิโลกรัม มีความเปนพิษเรื้อรัง เชน เปนสารกอมะเร็ง หรือทาํให
เกิดความผิดปกติในทารก ตกคางยาวนานในสิ่งแวดลอม สะสมในหวงโซอาหาร สงผล
กระทบตอชนิดพันธุอื่น ทําใหเกิดการปนเปอนในผลิตภัณฑ ตกคางในผลิตภัณฑอาหาร
สงออก และหามใชในประเทศอื่น 

- ลดลง หมายถึง เลิกใชสารเคมีดังกลาว หรือใชสารเคมีดังกลาวในปริมาณลดลง 
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- การใชสารเคมีอันตรายที่มีความเสี่ยงสูงในภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม
ลดลงไมนอยกวา 500 ชนิด หมายถึง มีการใชสารเคมีอันตรายทั้งในภาคเกษตรกรรม
และภาคอุตสาหกรรม ที่มีความเสี่ยงสูงลดลงจากที่ใชอยูในปจจุบันไมนอยกวา 500 
ชนิด ภายในป 2554 

8.6  จํานวนเครื่องมือ/กลไกในการบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้น 

คพ./สผ. - เครื่องมือ/กลไกในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม หมายถึง มีการนํามาตรการ
ตางๆ ทั้งดานกฎหมาย เศรษฐศาสตร สังคม และสิ่งแวดลอม มาใช เพื่อทําใหการ
บริหารจัดการสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 

8 .7 ร อยละ  50 ของ  อปท .  ในพื้ นที่ เ ป าหมายมี
ความสามารถในการจัดการสิ่งแวดลอม 

คพ. - หมายถึง สัดสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่กฎหมายจัดตั้งขึ้น ที่มีความสามารถในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมไดมี
ประสิทธิภาพ โดยเปรียบเทียบกับ อปท. ทั้งหมดในพื้นที่เปาหมายซึ่งมีจํานวน 40 
จังหวัด 

8.8 รอยละ 30 ของ อปท. ในพื้นที่เปาหมายมีการจัดการ
ขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน และมีระบบคัดแยกขยะมูลฝอย
ชุมชน ขยะติดเชื้อ และของเสียอันตรายชุมชน 

คพ. - การจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน หมายถึง รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย 
ที่มีการนําขยะมูลฝอยมาแปรสภาพ และมีการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชน รวมถงึ
การกําจัดขยะมูลฝอย โดยใชเทคโนโลยีตางๆ ผสมผสานกันตั้งแต 2 เทคโนโลยีขึ้นไป 
ตามความเหมาะสม ไดแก การคัดแยกประเภทของขยะมูลฝอย การหมักปุย เตาเผา 
และการฝงกลบ เปนตน โดยมีสัดสวนของ อปท . ที่มีการจัดการขยะมูลฝอยแบบ
ผสมผสานที่ถูกตองตามหลักวิชาการ มีการคัดแยกขยะมูลฝอยชุมชนที่สามารถนํา
กลับมาใชประโยชนไดและมีการคัดแยกขยะติดเชื้อ และของเสียอันตรายชุมชน 
เปรียบเทียบกับ อปท. ทั้งหมดในพื้นที่เปาหมาย 

- พื้นที่เปาหมาย หมายถึง พื้นที่ที่มีลําดับความสําคัญเรงดวนในการจัดการขยะมูลฝอย 
จํานวน 40 จังหวัด 
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8.9 รอยละ 30 ของปริมาณความสกปรกของน้ําเสียที่
เกิดขึ้นจากชุมชนระดับเทศบาลเมืองขึ้นไปจะลดลงกอน
ระบายออกสูสิ่งแวดลอม 

คพ. - น้ําเสีย หมายถึง น้ําเสียที่เกิดจากอาคารบานเรือนในชุมชนระดับเทศบาลเมืองขึ้นไป 

- ปริมาณความสกปรกของน้ําเสีย หมายถึง ปริมาณความสกปรกรวมในรูป บีโอดี ซึ่ง
คํานวณจากจํานวนประชากร(คน) x อัตราการเกิดน้ําเสีย (ลบ.ม./วัน) x คาเฉลี่ยความ
เขมขนของความสกปรก (มก.BOD/ลิตร) 

- ปริมาณความสกปรกของน้ําเสียลดลง หมายถึง ปริมาณความสกปรกของน้ําเสียใน
พื้นที่ที่มีระบบบําบัดน้ําเสียแลวลดลง ซึ่งคิดจากปริมาณความสกปรกของน้ําเสยีทีเ่กดิขึน้ 
หักออกจากปริมาณความสกปรกของน้ําเสียที่ผานระบบบําบัดน้ําเสีย โดยคํานวณตาม
ประสิทธิภาพของระบบบําบัดน้ําเสียแตละประเภท 

- ระบบบําบัดน้ําเสีย หมายถึง ระบบบําบัดน้ําเสียขนาดเล็กสําหรับอาคารบานเรือน 
(Onsite Treatment System) ระบบบําบัดน้ํ า เสียแบบรวมกลุมอาคาร  (Cluster 
Treatment Plant)  และระบบบํ า บัดน้ํ า เสี ยแบบรวมศูนย  (Central Wastewater 
Treatment) 

8.10 รอยละ 80 ของดัชนีระดับเสียงรายวันอยูในเกณฑ  
ดีถึงปานกลาง 

คพ. - ระดับเสียง หมายถึง คาระดับเสยีงเฉลี่ย (Leq) 24 ชั่วโมง 

- เกณฑดีถึงปานกลาง หมายถึง คาระดับเสียงเฉลี่ย (Leq) 24 ชั่วโมง ไมเกิน 70  
เดซิเบลเอ 

- รอยละ 80 ของดัชนีระดับเสียงรายวันอยูในเกณฑดีถึงปานกลาง หมายถงึ ผลรวม
ของจํานวนวันที่ตรวจวัดในทุกสถานีตรวจวัด ที่มีระดับเสียงอยูในเกณฑดีถึงปานกลาง 
เทียบกับผลรวมของจํานวนวันที่ตรวจวัดทั้งหมดของทุกสถานีตรวจวัด โดยมีเปาหมาย 
รอยละ 80 ภายในป 2554  

- สถานีตรวจวัด หมายถึง สถานีตรวจวัดระดับเสียงอยางตอเนื่อง ในพื้นที่ 13 จังหวัด 
จํานวน 30 สถานี (ป 2549) 
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9. สิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน 

   9.1 การจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชนเปนไปตาม
เกณฑ เมืองนาอยู  ไมนอยกว ารอยละ  50 ของ  อปท . 
เปาหมาย 

    

 

สผ. 

 

 

- สิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน หมายถึง สภาพแวดลอมโดยรอบบริเวณเขตชุมชนที่มี
ประชากรคอนขางหนาแนน ทั้งเพื่อการอยูอาศัยและเพื่อประกอบกิจการตางๆ โดยมี
ความหนาแนนของประชากรแตกตางกันไปตามประเภทของชุมชน ขอบเขตของเมือง 
และชุมชน ครอบคลุมเขตชุมชนเมืองที่มีการปกครองพิเศษ ไดแก กรุงเทพมหานคร และ
เมืองพัทยา เขตชุมชนเมืองในพื้นที่เทศบาลนคร (22 แหง) เทศบาลเมือง (110 แหง) 
และเทศบาลตําบล (1,024 แหง) 

- เมืองนาอยู หมายถึง ชุมชนที่อยูอาศัยในเขตเมืองที่มีสภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิต
ที่ดี มีสังคมที่เอื้ออาทร มีชุมชนเขมแข็ง มีความสะดวกสบาย ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน มีระบบเศรษฐกิจดี มั่นคง มีวัฒนธรรมและจิตวิญญาณที่เปนเอกลักษณของเมือง 

- เกณฑเมืองนาอยู สามารถพิจารณาเลือกใชตามที่หนวยงานตางๆ จัดทําไวแลว เชน 
องคการอนามัยโลก กระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามัย) สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม) เปนตน 

9.2 จํานวนผลงานของชุมชนที่ทํางานดานสิ่งแวดลอม
ชุมชนเพิ่มขึ้นรอยละ 50 

สผ. - จะพิจารณาการดําเนินงานจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนของชุมชนที่เปนไปตามเกณฑเมือง
นาอยู และมีการจัดการพื้นที่สีเขียว โดยมีเปาหมายรอยละ 50 ภายในป 2554 

9.3 รอยละ 50 ของเทศบาลนครและเทศบาลเมืองมี 
การจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นที่สีเขียวแบบบูรณาการ 

สผ. - เทศบาลนครและเทศบาลเมือง หมายถึง เทศบาลนคร 22 แหง และเทศบาลเมือง 
110 แหง 

- พื้นที่สีเขียว หมายถึง พื้นที่ธรรมชาติ และพื้นที่ที่มนุษยสรางขึ้นหรือกําหนดขึ้นใน
เมืองที่ปกคลุมดวยพืชพรรณที่มีไมยืนตน เปนองคประกอบหลัก โดยมีวัตถุประสงคให
เกิดสภาพแวดลอมที่ดี สวยงาม รมเย็น นาอยู และเพิ่มองคประกอบของการใชที่ดินใน
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เมืองเพื่อการใชประโยชนทั้งโดยตรงและโดยออมตอการยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชากรในเมืองและนักทองเที่ยวผูมาเยือน โดยมีเปาหมายใหมีพื้นที่สีเขียวตอคน 
เพิ่มขึ้นในพื้นที่เมือง  แตเนื่องจากปจจุบันยังไมมีเกณฑมาตรฐานพื้นที่สีเขียว ในเบื้องตน
อาจใชการคํานวณพื้นที่สีเขียว ดังนี้ 

1) ขนาดพื้นที่สีเขียวที่ยั่งยืน ระดับเทศบาลนคร 7.5 ไรตอ 1,000 คน หรือ 12 
ตารางเมตรตอคน ระดับเทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล รอยละ 10 ของพื้นที่ทั้งหมด 

2) ขนาดพื้นที่สีเขียวบริการ ระดับเทศบาลนคร 2.5 ไรตอ 1,000 คน หรือ 4 
ตารางเมตรตอคน ระดับเทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล รอยละ 5 และ 3 ของพื้นที่
ทั้งหมด ตามลําดับ 

3) ขนาดพื้นที่สีเขียวเฉพาะกิจกรรม ไดแก กิจกรรมโครงการบานพักอาศัยทุก
ประเภท ตามขอกําหนด “พื้นที่วาง” ของ พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร ควรมีรอยละ 30  
ของแปลงที่ดิน และควรมีสัดสวนของพื้นที่สีเขียว รอยละ 50 ของพื้นที่วาง สวนกิจกรรม
โครงการอาคารพาณิชย สํานักงาน สถานบริการ ตามขอกําหนด “พื้นที่วาง” ของ 
พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร  ควรมีรอยละ 10 ของแปลงที่ดิน   และควรมีสัดสวนของพื้นที่ 
สีเขียว รอยละ 50 ของพื้นที่วาง 

- บูรณาการ หมายถึง การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน
และพื้นที่สีเขียว 

   9.4 รอยละ 50 ของเทศบาลนครและเทศบาลเมือง
มีแผนหรือการจัดการสิ่งแวดลอมตามเกณฑเมืองนาอยู 

สผ. - การจัดการสิ่งแวดลอมตามเกณฑเมืองนาอยู เทศบาลนครและเทศบาลเมืองแต 
ละแหง สามารถเลือกเกณฑเมืองนาอยูดานสิ่งแวดลอมตัวใดตัวหนึ่งหรือหลายตวัทีจ่ดัทาํ
ขึ้นหรือมีอยูแลวของหนวยงานตางๆ เชน องคการอนามัยโลก กระทรวงสาธารณสุข 
(กรมอนามัย) สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม) เปนตน 
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   ซึ่งปจจุบัน (ป 2548) มี อปท. ที่มีการดําเนินงานเรื่อง เมืองนาอยู ชุมชนนาอยู ตาม
แนวทางของ สศช. จํานวน 4 แหง คือ กทม. เทศบาลนครนนทบุรี เทศบาลนคร
อุบลราชธานี และเทศบาลเมืองปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ นอกจากนี้ มีการจดัทาํ
โครงการประเมินผลเทศบาลนาอยูอยางยั่งยืน ประจําป 2547 ซึ่งสมาคมสันนิบาต
เทศบาลแหงประเทศไทยดําเนินงานรวมกับ สถาบันสิ่งแวดลอมไทย โดยมีเทศบาล 
เขารวมโครงการ 108 แหง เทศบาลที่ผานเกณฑการประเมิน มี 24 แหง แบงเปน  
เทศบาลนคร 9 แหง เทศบาลเมือง 6 แหง และเทศบาลตําบล 9 แหง 
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10. สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

10.1 จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขาย
อนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม มีการปองกัน
พื้นที่และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
ไมนอยกวารอยละ 20 ของกลุมเปาหมาย 

 

สผ. 

 

 

- หมายถึง จังหวัด/อปท./เครือขายการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมมี
การดําเนินการเกี่ยวกับการปองกันพื้นที่และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรมในพื้นที่ โดยมีเปาหมายรอยละ 20 ของจังหวัด/อปท./เครือขายการอนุรักษ 
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมเปาหมาย 

10.2 เครือขายการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรมไมนอยกวา 5 หนวยตอป สามารถเปนฐาน 
องคความรูและตัวอยางในการบริหารจัดการที่มีประสทิธภิาพ 

สผ. 

 
- เครือขายการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม หมายถึง หนวยงานที่มี
สวนเกี่ยวของกับการดําเนินงานดานการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมและธรรมชาติ ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2527 และ 28 สิงหาคม 2527 ซึ่งปจจุบันมี 75 
หนวย (75 จังหวัด) อยูในมหาวิทยาลัยราชภัฏ 30 หนวย อยูในโรงเรียนประจําจังหวัด 
42 หนวย และสถาบันการพลศึกษา 3 หนวย และที่มีบทบาทสําคัญในการสนบัสนนุการ
ดําเนินงานและประสานงานทางดานวิชาการในการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรม ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารความรูเรื่อง การอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรม ซึ่งเปนฝายเลขานุการของคณะอนุกรรมการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรมประจําจังหวัดที่มีอยูใน 75 จังหวัด  

- องครวมหรือองคความรู หมายถึง วิทยากร หรือแขนงวิชาการดานตางๆ ที่มีการ 
จดบันทึกเปนลายลักษณอักษรเปนตํานาน คําบอกเลา ตํารับ ตํารา ภูมิปญญาทองถิ่น 
พิธีกรรม ความเชื่อที่ มีการสืบสานมรดกจากนักปราชญ ผูรูในอดีต แสดงใหเห็น
กระบวนการเรียนรูจากธรรมชาติ พัฒนาการเปนการเรียนรูในระดับสถาบัน 
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10.3 มีแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมที่มีมาตรฐาน
คุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม อยางนอย 2 
ประเภทตอป 

สผ. - ธรรมชาติ (ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 กันยายน พ.ศ. 2525) หมายถึง 
ธรรมชาติที่มีคุณคาทางวิทยาการ และสุนทรียภาพที่เกี่ยวของ เปนสัณฐานที่สําคัญ 
ทางธรณีวิทยาและภูมิศาสตร อันเปนเอกลักษณหรือสัญลักษณของทองถิ่นนั้นๆ และ 
มีลักษณะพิเศษเฉพาะแหง โดยสามารถจําแนกไดเปน 2 ประเภท คือ  

    (1) ธรรมชาติที่มีการเคลื่อนไหว เปลี่ยนแปลงและฟนคืนสูสภาพเดิมได โดยระบบ
ของตัวเอง เชน ปาไม ทุงหญา สัตวปา สัตวน้ํา และอุทยานตางๆ เปนตน 

    (2) ธรรมชาติที่ไมสามารถเคลื่อนไหว เปลี่ยนแปลง หรือฟนคืนสูสภาพเดิมได เมื่อ
ถูกทําลายก็จะหมดสภาพไป เชน ภูเขา ถ้ํา น้ําตก เกาะ แกง หาดทราย หาดหิน 
ทะเลสาบ หนองบึง และแหลงที่มีซากดึกดําบรรพ เปนตน 

- ฐานขอมูลแหลงธรรมชาติประเภทตางๆ ที่กระจายอยูทุกภาคของประเทศ  
(ป 2547) รวม 4,707 แหง แบงเปน แกง 65 แหง เกาะ 724 แหง ชายหาด 347 แหง 
ภูเขา 974 แห ง ถ้ํา 735 แหง  น้ําตก 1,093 แหง ซากดึกดําบรรพ 30 แห ง  
ธรณีสัณฐานและภูมิลักษณะวรรณา 84 แหง โปงน้ํารอน 109 แหง และแหลงน้ํา 546 แหง 

- ศิลปกรรม หมายถึง สิ่งที่มนุษยไดสรางหรือกําหนดขึ้นทั้งในอดีตและปจจุบันดวย
ความสามารถ สติปญญา กําลังกาย กําลังใจ และไดรับการยกยองวามีคุณคาใน 
ทางศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร โบราณคดีและเทคโนโลยี อาทิ พระราชวัง วัง วัดใน
อาณาเขต ศาสนสถาน ศาล อนุสาวรีย ปอม คูเมือง กําแพงเมือง อาคารที่มีคุณคาทาง
สถาปตยกรรม คลอง สะพาน ทาน้ํา และแหลงชุมชนโบราณ 

- สิ่งแวดลอมศิลปกรรม หมายถึง สิ่งแวดลอมและบรรยากาศรอบๆ ตัวศิลปกรรมที่มี
ความเกี่ยวเนื่อง และมีความสัมพันธกันทั้งทางตรงและทางออม โดยสามารถจําแนกได
เปน 3 ประเภท คือ 
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    (1) แหลงศิลปกรรมที่มีรูปแบบทางสถาปตยกรรม ที่มีคุณคาความสําคัญ มีความเปน
เอกลักษณทางดานประวัติศาสตรและโบราณคดี ซึ่งมีความสัมพันธทางดานศาสนา 
และความเชื่อที่ชัดเจน ไดแก วัดราง เจดีย โบสถ วิหาร ปรางค ปราสาท กู ธาต ุพระธาต ุ 
หอไตร หอคํา บาราย ตระพัง เปนตน  

    (2) แหลงศิลปกรรมที่เปนรูปแบบการตั้งถิ่นฐานของชุมชนในอดีต ไดแก เมืองโบราณ
ที่มีคูน้ํา คันดิน กําแพงเมือง คูเมือง เมืองเกาที่มีความสําคัญทางดานประวัติศาสตร 
โบราณคดี สะพานเกา คลองโบราณ เตาเผาโบราณ เปนตน 

    (3) แหลงศิลปกรรมที่เปนรูปแบบสิ่งปลูกสราง หรือที่อยูอาศัยของคนในอดีต ที่มี
ความเปนเอกลักษณแสดงใหเห็นความงามทางดานศิลปกรรม ฝมือชาง และเทคโนโลยี 
เชน อาคารบานเรือนเกา จวนเกา ตลาดเกา คุมเจานาย ศาลากลางเกา เปนตน 

- ฐานขอมูลแหลงศิลปกรรมที่ประกาศเปนเขตอนุรักษศิลปกรรม (ป 2547) จํานวน 
2,087 แหง 

- มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม หมายถึง มาตรฐาน 
การประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอมของแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม ซึ่งคาดวาจะมี
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ที่อยูภายในและโดยรอบของแหลงธรรมชาติและแหลง
ศิลปกรรมนอยที่สุดทั้งทางตรงและทางออม และไมขัดขวางตอการพัฒนา เปนแหลง
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษและอยูบนพื้นฐานการพัฒนาอยางยั่งยืน 
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11.  พันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

       11.1 จํานวนประชาชน หรือภาคเอกชน หรือเครือขาย
องคกรที่เขามามีสวนรวมแสดงความคิดเห็นดานพันธกรณี
ระหวางประเทศเพิ่มขึ้น 

 
 

สผ./สรป.ทส. 

 
 

- หมายถึง ประชาชน หรือภาคเอกชน หรือเครือขายองคกร มีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเห็นตอการดําเนินการตามพันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศ กอนการลง
นามในพันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศ หรือกอนการประชุม มีสัดสวนที่มากขึ้น 

         11.2. จํานวนโครงการหรืองบประมาณที่ไดรับจาก
การรวมมือกับตางประเทศ 

สผ./สรป.ทส. - หมายถึง ประเทศไทยจะไดรับผลประโยชนจากการเขารวมในความตกลงพหุภาคี  
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยไดรับการสนับสนุนดานโครงการ หรือ
งบประมาณเพื่อดําเนินงานตามความตกลงฯ ที่เกี่ยวของ 
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 190

บัญชีอักษรยอช่ือหนวยงาน 
ตัวยอ ชื่อหนวยงาน 
กก. กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
กค. กระทรวงการคลัง 
กต. กระทรวงการตางประเทศ 
กนอ. การนิคมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย 
กปน. การประปานครหลวง 
กปภ. การประปาภูมิภาค 
กษ. กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กห. กระทรวงกลาโหม 
คค. กระทรวงคมนาคม 
คพ. กรมควบคุมมลพิษ 
ทก. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ทช. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
ทน. กรมทรัพยากรน้ํา 
ทบ. กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
ทส. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม 
นร. สํานักนายกรัฐมนตรี 
ปม. กรมปาไม 
ปปง. สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พณ. กระทรวงพาณิชย 
พน. กระทรวงพลังงาน 
พพ. กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
พม. กระทรวงพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย 
มท. กระทรวงมหาดไทย 
มสช. มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ 
ยธ. กระทรวงยุติธรรม 
รง. กระทรวงแรงงาน 
วช. สํานักงานคณะกรรมการวจิัยแหงชาต ิ
วท. กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
วธ. กระทรวงวัฒนธรรม 
ศธ. กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตัวยอ ชื่อหนวยงาน 
สกถ. สํานักงานคณะกรรมการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน 
สกว. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจิัย 
สคก. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 
สงป. สํานักงบประมาณ 
สธ. กระทรวงสาธารณสุข 
สผ. สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 
สรป. สํานักความรวมมอืดานทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม

ระหวางประเทศ สํานกังานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

สส. กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 
สสส. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
สอท. สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
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