
 

 
  

คําช้ีแจงของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
เรื่อง การบังคับใช พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

ฉบับท่ี 1 
________________________  

  

โดยที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซ่ึงเปนกฎหมายคุมครองแรงงานฉบับใหม มีผล
บังคับใชตั้งแตวันท่ี 19 สิงหาคม 2541 แตเน่ืองจากกฎหมายฉบับน้ีไดยกรางข้ึนในขณะท่ีประเทศมีสภาวะ
เศรษฐกิจดี โดยกําหนดสิทธิหนาท่ีของลูกจางและนายจางท่ีพึงปฏิบัติตอกันเพื่อใหมีการใชแรงงานอยาง
เหมาะสม และยกระดับมาตรฐานคุณภาพชวีิตของผูใชแรงงานใหสูงข้ึน โดยคงหลักการเดิมท่ีเหมาะสมไว พรอม
ท้ังปรับปรุงแกไขหลักการเดิมใหเหมาะสมย่ิงข้ึน ตลอดจนกําหนดมาตรการใหม เพื่อปองกันปญหาท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนดวย แตเมื่อมีผลบังคบัใชในเวลาท่ีประเทศประสบปญหาทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง จึงมีขอเสนอจาก
หลายฝายใหพิจารณาออกกฎกระทรวงและระเบียบตาง ๆ ซ่ึงเปนการกําหนดหลักเกณฑวิธีการและรายละเอียด
ในการปฏิบัติตามกฎหมายในลักษณะท่ีมีความยืดหยุน สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน และนําไปสูการปฏิบัติ
ไดอยางมีประสิทธิผล 
 

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมขอชี้แจงเพื่อความเขาใจโดยท่ัวกัน ดังน้ี 
 

1. ตาม พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มีบทบัญญัติพเิศษโดยใหอํานาจกระทรวงแรงงานและ 
สวัสดิการสังคมออกกฎกระทรวงมิใหใชบังคับพระราชบัญญัติท้ังหมดหรือแตบางสวนแกนายจางประเภทหนึ่ง
ประเภทใดก็ได และในงานเกษตรกรรม งานรับไปทําท่ีบานและงานอ่ืนตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา จะออก
กฎกระทรวงใหมีการคุมครองแรงงานกรณีตาง ๆ แตกตางไปจากพระราชบัญญัติน้ีก็ได จึงกลาวไดวา
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานมีความยืดหยุนในการบังคับใชตามลักษณะหรือสภาพของงานตามสภาวการณ 
 

2. กระทรวงแรงงานไดเชิญผูแทนลูกจาง นายจาง และผูแทนผูประกอบการมารวมกันพิจารณาให
ขอคิดเห็นเพื่อแกไขปญหาในทางปฏิบัติแลว ซ่ึงไดรับความรวมมือดวยดีจากทุกฝายและไดเสนอออกพระราช
กฤษฎีกา และกฎกระทรวง ซ่ึงไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีและผานการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาแลวรวม 13 ฉบับ 
 

3. สาระสําคัญของกฎกระทรวงและพระราชกฤษฎีกาโดยสรุป ดังน้ี 
1) ครูใหญและครูของโรงเรียนเอกชนไมอยูในขายบังคับตามกฎหมายนี้ เพราะมีกฎหมายวาดวย

โรงเรียนเอกชนใหการคุมครองอยูแลว 
2) ผูชวยแมบาน ลูกจางงานบาน ท่ีทํางานไมเก่ียวของกับธุรกิจของนายจาง ไดรับการคุมครอง

เฉพาะในเร่ืองการจายคาจาง วันหยุดพักผอนประจําป และการไมถูกลวงเกินทางเพศ 
3) ลูกจางทํางานท่ีไมแสวงหากําไรทางเศรษฐกิจ เชน ลูกจางของมูลนิธิ สมาคม ไดรับการคุมครอง

เฉพาะในเร่ืองการจายคาจางเทาน้ัน 
4) ลูกจางท่ีทํางานใชวิชาชีพหรือวิชาการ งานดานบริการและการจัดการ งานเสมียนพนักงาน งาน

อาชีพดานการคา งานอาชีพดานบริการ งานท่ีเก่ียวของกับการผลิต หรืองานท่ีเก่ียวของกับงานดังกลาว อาจตก
ลงกันกําหนดเวลาทํางานปกติเกินกวาวันละ 8 ชั่วโมงได แตตองไมเกินสัปดาหละ 48 ชั่วโมง ในกรณีลูกจาง
ไดรับคาจางรายวัน ใหจายคาจางเพิ่มข้ึนตามสวนสําหรับชั่วโมงทํางานเกิน 8 ชั่วโมง 

5) กําหนดงานท่ีอาจเปนอันตรายแกสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจาง ไดแก งานผลิตสารเคมี
อันตราย งานเชื่อมโลหะ งานท่ีตองทําใตดิน ใตนํ้า ในถํ้า ในอุโมงค หรือในท่ีอับอากาศ งานเก่ียวกับ
กัมมันตภาพรังสี งานขนสงวัตถุอันตราย งานท่ีตองทําดวยเคร่ืองมือหรือเคร่ืองจักรซ่ึงผูทําไดรับความ



ส่ันสะเทือนอันอาจเปนอันตราย งานท่ีตองทําเก่ียวกับความรอนจัดหรือความเย็นจัดอันอาจเปนอันตราย 
6) ในกรณีท่ีมีความจําเปนนายจางจะใหลูกจางทํางานลวงเวลา และทาํงานในวันหยุด และทํางาน

ลวงเวลาในวันหยุดไดไมเกินสัปดาหละ 36 ชั่วโมง 
7) ในกิจการโรงแรม รายขายอาหาร สโมสร สมาคม สถานท่ีบริการทองเท่ียว งานในปา งาน

ในท่ีทุรกันดาร งานขนสง ซ่ึงตองทําติดตอกันไป นายจางอาจใหลูกจางทํางานในวันหยุดตามประเพณีได โดย
ใหหยุดงานในวันอ่ืนชดเชย หรือจายคาทํางานในวันหยุดใหก็ได 

8) ลูกจางมีสิทธิลาเพื่อฝกอบรมหรือพัฒนาความรูความสามารถที่เก่ียวกับการแรงงานและ
สวัสดิการสังคม และลาไปสอบเพื่อวัดผลการศึกษาท่ีเปนของทางราชการหรือราชการอนุญาตใหจัดได แตตอง
แจงใหนายจางทราบลวงหนากอน 7 วัน 

9) ลูกจางซ่ึงเปนเด็กอายุต่ํากวา 18 ป หามมิใหทํางานในท่ีท่ีมีอุณหภูมิสูงกวา 45 องศาเซลเซียส 
ทํางานในหองเย็นในอุตสาหกรรมการผลิตหรือการถนอมอาหาร โดยการทําเยือกแข็ง งานใชเคร่ืองเจาะกระแทก 
งานท่ีมีระดับเสียงดังเกินกวา 85 เดซิเบล (เอ) งานผลิตหรือขนสงสารกอมะเร็ง งานท่ีเก่ียวของกับสารไซยาไนด 
งานผลิตหรือขนสงพลุ ดอกไมเพลิง หรือวัตถุระเบิด งานสํารวจ ขุดเจาะ กลั่น บรรจุ หรือขนถายนํ้ามันเชื้อเพลิง
หรือกาซ งานในหองปฏิบัติการชันสูตรโรค งานดูแลผูปวยดวยโรคติดตอตามกฎหมายวาดวยโรคติดตอ งานทํา
ความสะอาดเครื่องใชนุงหมผูปวยในสถานพยาบาล งานเก็บ ขน กําจัดขยะมูลฝอย หรือส่ิงปฏิกูลใน
สถานพยาบาล งานขับหรือบังคับรถยกหรือปนจ่ัน งานเก่ียวกับกัมมันตภาพรังสี 
 

ในสวนของการทํางานในปมนํ้ามันอนุญาตใหเด็กทํางานได 
10) งานในกิจการปโตรเลียม สวนใหญเปนงานท่ีทําใหพื้นท่ีหางไกล ทุรกันดาร เปนอุปสรรคตอการ

เดินทางเขา-ออกบริเวณพื้นท่ีทํางาน จึงจําเปนตองลดจํานวนการเดินทางลงเพื่อความปลอดภัยของลูกจาง 
ลักษณะและสภาพของงานตองดําเนินการตอเน่ืองกันไปตลอดย่ีสิบส่ีชั่วโมง หากมีการสงมอบงานบอยคร้ัง อาจ
กอใหเกิดปญหาหรือความผดิพลาดในกระบวนการผลิต ดังน้ัน นายจางและลูกจางอาจตกลงกันกําหนดเวลา
ทํางานได ไมเกินวันละ 12 ชั่วโมง หรืออาจกําหนดเปนชวงได ชวงละไมเกิน 28 วัน กรณีนายจางและลูกจางตก
ลงกันกําหนดวันทํางานติดตอกันเปนชวง นายจางตองจัดใหมีวันหยุดตามความเหมาะสม เวนแตกรณีท่ีนายจาง
และลูกจางตกลงกันกําหนดวันทํางานติดตอกันชวงละไมนอยกวา 14 วัน นายจางตองจัดใหลูกจางมีวันหยุด
ติดตอกันไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของวันทํางานติดตอกัน เชน ทํางาน 28 วัน ใหหยุดติดตอกัน 14 วัน ถาทํางาน 14 
วัน ใหหยุดติดตอกัน 7 วัน 

11) ลูกจางท่ีทํางานในรานขายอาหารหรือเครื่องดื่ม ท่ีเปดจําหนายหรือใหบริการไมติดตอกันในแต
ละวันทํางาน และไดกําหนดเวลาพักไดเกิน 2 ชั่วโมง เชน รานขายอาหารท่ีเปดขายอาหาร 2 ชวง ชวงแรก
ทํางานเวลา 10.00 - 14.00 น. ชวงท่ีสองทํางานเวลา 18.00 - 22.00 น. ลกูจางสามารถพักได 4 ชั่วโมง ระหวาง
เวลา 14.00 - 18.00 น. เวลาพักดังกลาวไมถือเปนเวลาทํางาน 

12) นักวิชาการหรือวิศวกรหญิง ใหทํางานในโรงกลั่นปโตรเลียมหรือปโตรเคมีได 
13) ลูกจางหญิงมีครรภซ่ึงทํางานบริหาร วิชาการ งานธุรการ รวมท้ังงานเก่ียวกับการเงินหรือบัญชี

ทํางานลวงเวลาได 
14) ลูกจางท่ีทํางานเรขายหรือชักชวนซ้ือสินคา ซ่ึงไดรับคานายหนาจากการขายแลว ไมมี

สิทธิไดรับคาลวงเวลา และคาลวงเวลาในวันหยุด ยกเวนนายจางตกลงจายให 
15) ขณะนี้กฎหมายนี้ไมใชบังคับกับลูกจางเกษตรกรรมและลูกจางท่ีรับงานไปทําท่ีบาน 
16) งานประมงทะเล หามจางเด็กอายุต่ํากวา 16 ป ทํางานกับเรือประมง นอกจากลูกจางอายุ

ไมต่ํากวา 15 ปท่ีมีพอแม หรือผูปกครองทํางานในเรือน้ัน นายจางทําทะเบียนลูกจางเปนภาษาไทย ตองจัด
วันหยุดประจําปไมนอยกวาปละ 30 วันโดยจายคาจาง กรณีลูกจางตกคางอยูในตางประเทศเนื่องจากการทํางาน
ใหนายจางจายเงินใหแกลูกจางไมนอยกวารอยละ 50 ของคาจางตามจํานวนวันท่ีตกคางในตางประเทศ เวนแต
นายจางไดแจงเปนหนังสือตอหนวยราชการท่ีรับผิดชอบภายใน 60 วัน นับแตวันท่ีลูกจางไปตกคางอยูใน
ตางประเทศ หากเกิดเรืออับปางลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเน่ืองจากการทํางานในสถานท่ีน้ัน นายจาง
บอกเลิกสัญญากอนครบกําหนดสัญญา นายจางตองจายคาใชจายในการเดินทางกลับมาภูมิลําเนาของลูกจาง 

17) ลูกจางท่ีทํางานในงานบรรทุกเรือขนถายสินคาเรือเดินทะเล ผูประกอบการบรรทุกขนถาย
สินคาเรือเดินทะเล ตองรับผิดชอบตอลูกจางในฐานะนายจาง 

18) ลูกจางท่ีทํางานขนสงทางบก เชน พนักงานขับรถ กําหนดเวลาทํางานปกติวันละไมเกิน 
8 ชั่วโมง สําหรับงานขับข่ียานพาหนะท่ัวไป กําหนดใหลูกจางมีเวลาพักหลังจากทํางานขับข่ียานพาหนะมาแลว
ไมเกิน 4 ชั่วโมง และจัดใหลูกจางพักอยางนอย 12 ชั่วโมง กอนใหเร่ิมทํางานขับข่ียานพาหนะในวันตอไป 
เพื่อใหลูกจางลดความเมื่อยลาและอารมณตึงเครียดจากการทํางาน 

19) ลูกจางท่ีทําหนาท่ีเฝาดูแลสถานท่ีหรือทรัพยสินท่ีทํางานกับนายจางท่ีประกอบธุรกิจ
เฝาดูแลสถานท่ีหรือทรัพยสิน ไมมีสิทธิไดรับคาลวงเวลา และคาลวงเวลาในวันหยุด แตมีสิทธิไดรบัคาตอบแทน
เปนเงินเทากับคาจางตอชั่วโมง ตามจํานวนท่ีลูกจางทําไดในวันท่ีทํางาน แตถาลูกจางทํางานในวันหยุด ลูกจาง



จะไดรับคาตอบแทนเปนจํานวน 2 เทาของคาจางวันทํางานปกติ 

  

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
19 สิงหาคม 2541 

   

หากมีขอสงสัยประการใด ใหติดตอกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคมในเวลาราชการ โทร. 221-6835, 221-6875, 221-6877, 223-1685 นอกเวลาราชการ โทร. 225-
3333, 221-5140-4 

 


