
 

 
  

คําช้ีแจงของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
เรื่อง การบังคับใช พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

ฉบับท่ี 1 
________________________  

  

โดยที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซ่ึงเปนกฎหมายคุมครองแรงงานฉบับใหม มีผล
บังคับใชตั้งแตวันท่ี 19 สิงหาคม 2541 แตเน่ืองจากกฎหมายฉบับน้ีไดยกรางข้ึนในขณะท่ีประเทศมีสภาวะ
เศรษฐกิจดี โดยกําหนดสิทธิหนาท่ีของลูกจางและนายจางท่ีพึงปฏิบัติตอกันเพื่อใหมีการใชแรงงานอยาง
เหมาะสม และยกระดับมาตรฐานคุณภาพชวีิตของผูใชแรงงานใหสูงข้ึน โดยคงหลักการเดิมท่ีเหมาะสมไว พรอม
ท้ังปรับปรุงแกไขหลักการเดิมใหเหมาะสมย่ิงข้ึน ตลอดจนกําหนดมาตรการใหม เพื่อปองกันปญหาท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนดวย แตเมื่อมีผลบังคบัใชในเวลาท่ีประเทศประสบปญหาทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง จึงมีขอเสนอจาก
หลายฝายใหพิจารณาออกกฎกระทรวงและระเบียบตาง ๆ ซ่ึงเปนการกําหนดหลักเกณฑวิธีการและรายละเอียด
ในการปฏิบัติตามกฎหมายในลักษณะท่ีมีความยืดหยุน สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน และนําไปสูการปฏิบัติ
ไดอยางมีประสิทธิผล 
 

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมขอชี้แจงเพื่อความเขาใจโดยท่ัวกัน ดังน้ี 
 

1. ตาม พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มีบทบัญญัติพเิศษโดยใหอํานาจกระทรวงแรงงานและ 
สวัสดิการสังคมออกกฎกระทรวงมิใหใชบังคับพระราชบัญญัติท้ังหมดหรือแตบางสวนแกนายจางประเภทหนึ่ง
ประเภทใดก็ได และในงานเกษตรกรรม งานรับไปทําท่ีบานและงานอ่ืนตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา จะออก
กฎกระทรวงใหมีการคุมครองแรงงานกรณีตาง ๆ แตกตางไปจากพระราชบัญญัติน้ีก็ได จึงกลาวไดวา
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานมีความยืดหยุนในการบังคับใชตามลักษณะหรือสภาพของงานตามสภาวการณ 
 

2. กระทรวงแรงงานไดเชิญผูแทนลูกจาง นายจาง และผูแทนผูประกอบการมารวมกันพิจารณาให
ขอคิดเห็นเพื่อแกไขปญหาในทางปฏิบัติแลว ซ่ึงไดรับความรวมมือดวยดีจากทุกฝายและไดเสนอออกพระราช
กฤษฎีกา และกฎกระทรวง ซ่ึงไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีและผานการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาแลวรวม 13 ฉบับ 
 

3. สาระสําคัญของกฎกระทรวงและพระราชกฤษฎีกาโดยสรุป ดังน้ี 
1) ครูใหญและครูของโรงเรียนเอกชนไมอยูในขายบังคับตามกฎหมายนี้ เพราะมีกฎหมายวาดวย

โรงเรียนเอกชนใหการคุมครองอยูแลว 
2) ผูชวยแมบาน ลูกจางงานบาน ท่ีทํางานไมเก่ียวของกับธุรกิจของนายจาง ไดรับการคุมครอง

เฉพาะในเร่ืองการจายคาจาง วันหยุดพักผอนประจําป และการไมถูกลวงเกินทางเพศ 
3) ลูกจางทํางานท่ีไมแสวงหากําไรทางเศรษฐกิจ เชน ลูกจางของมูลนิธิ สมาคม ไดรับการคุมครอง

เฉพาะในเร่ืองการจายคาจางเทาน้ัน 
4) ลูกจางท่ีทํางานใชวิชาชีพหรือวิชาการ งานดานบริการและการจัดการ งานเสมียนพนักงาน งาน

อาชีพดานการคา งานอาชีพดานบริการ งานท่ีเก่ียวของกับการผลิต หรืองานท่ีเก่ียวของกับงานดังกลาว อาจตก
ลงกันกําหนดเวลาทํางานปกติเกินกวาวันละ 8 ชั่วโมงได แตตองไมเกินสัปดาหละ 48 ชั่วโมง ในกรณีลูกจาง
ไดรับคาจางรายวัน ใหจายคาจางเพิ่มข้ึนตามสวนสําหรับชั่วโมงทํางานเกิน 8 ชั่วโมง 

5) กําหนดงานท่ีอาจเปนอันตรายแกสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจาง ไดแก งานผลิตสารเคมี
อันตราย งานเชื่อมโลหะ งานท่ีตองทําใตดิน ใตนํ้า ในถํ้า ในอุโมงค หรือในท่ีอับอากาศ งานเก่ียวกับ
กัมมันตภาพรังสี งานขนสงวัตถุอันตราย งานท่ีตองทําดวยเคร่ืองมือหรือเคร่ืองจักรซ่ึงผูทําไดรับความ



ส่ันสะเทือนอันอาจเปนอันตราย งานท่ีตองทําเก่ียวกับความรอนจัดหรือความเย็นจัดอันอาจเปนอันตราย 
6) ในกรณีท่ีมีความจําเปนนายจางจะใหลูกจางทํางานลวงเวลา และทาํงานในวันหยุด และทํางาน

ลวงเวลาในวันหยุดไดไมเกินสัปดาหละ 36 ชั่วโมง 
7) ในกิจการโรงแรม รายขายอาหาร สโมสร สมาคม สถานท่ีบริการทองเท่ียว งานในปา งาน

ในท่ีทุรกันดาร งานขนสง ซ่ึงตองทําติดตอกันไป นายจางอาจใหลูกจางทํางานในวันหยุดตามประเพณีได โดย
ใหหยุดงานในวันอ่ืนชดเชย หรือจายคาทํางานในวันหยุดใหก็ได 

8) ลูกจางมีสิทธิลาเพื่อฝกอบรมหรือพัฒนาความรูความสามารถที่เก่ียวกับการแรงงานและ
สวัสดิการสังคม และลาไปสอบเพื่อวัดผลการศึกษาท่ีเปนของทางราชการหรือราชการอนุญาตใหจัดได แตตอง
แจงใหนายจางทราบลวงหนากอน 7 วัน 

9) ลูกจางซ่ึงเปนเด็กอายุต่ํากวา 18 ป หามมิใหทํางานในท่ีท่ีมีอุณหภูมิสูงกวา 45 องศาเซลเซียส 
ทํางานในหองเย็นในอุตสาหกรรมการผลิตหรือการถนอมอาหาร โดยการทําเยือกแข็ง งานใชเคร่ืองเจาะกระแทก 
งานท่ีมีระดับเสียงดังเกินกวา 85 เดซิเบล (เอ) งานผลิตหรือขนสงสารกอมะเร็ง งานท่ีเก่ียวของกับสารไซยาไนด 
งานผลิตหรือขนสงพลุ ดอกไมเพลิง หรือวัตถุระเบิด งานสํารวจ ขุดเจาะ กลั่น บรรจุ หรือขนถายนํ้ามันเชื้อเพลิง
หรือกาซ งานในหองปฏิบัติการชันสูตรโรค งานดูแลผูปวยดวยโรคติดตอตามกฎหมายวาดวยโรคติดตอ งานทํา
ความสะอาดเครื่องใชนุงหมผูปวยในสถานพยาบาล งานเก็บ ขน กําจัดขยะมูลฝอย หรือส่ิงปฏิกูลใน
สถานพยาบาล งานขับหรือบังคับรถยกหรือปนจ่ัน งานเก่ียวกับกัมมันตภาพรังสี 
 

ในสวนของการทํางานในปมนํ้ามันอนุญาตใหเด็กทํางานได 
10) งานในกิจการปโตรเลียม สวนใหญเปนงานท่ีทําใหพื้นท่ีหางไกล ทุรกันดาร เปนอุปสรรคตอการ

เดินทางเขา-ออกบริเวณพื้นท่ีทํางาน จึงจําเปนตองลดจํานวนการเดินทางลงเพื่อความปลอดภัยของลูกจาง 
ลักษณะและสภาพของงานตองดําเนินการตอเน่ืองกันไปตลอดย่ีสิบส่ีชั่วโมง หากมีการสงมอบงานบอยคร้ัง อาจ
กอใหเกิดปญหาหรือความผดิพลาดในกระบวนการผลิต ดังน้ัน นายจางและลูกจางอาจตกลงกันกําหนดเวลา
ทํางานได ไมเกินวันละ 12 ชั่วโมง หรืออาจกําหนดเปนชวงได ชวงละไมเกิน 28 วัน กรณีนายจางและลูกจางตก
ลงกันกําหนดวันทํางานติดตอกันเปนชวง นายจางตองจัดใหมีวันหยุดตามความเหมาะสม เวนแตกรณีท่ีนายจาง
และลูกจางตกลงกันกําหนดวันทํางานติดตอกันชวงละไมนอยกวา 14 วัน นายจางตองจัดใหลูกจางมีวันหยุด
ติดตอกันไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของวันทํางานติดตอกัน เชน ทํางาน 28 วัน ใหหยุดติดตอกัน 14 วัน ถาทํางาน 14 
วัน ใหหยุดติดตอกัน 7 วัน 

11) ลูกจางท่ีทํางานในรานขายอาหารหรือเครื่องดื่ม ท่ีเปดจําหนายหรือใหบริการไมติดตอกันในแต
ละวันทํางาน และไดกําหนดเวลาพักไดเกิน 2 ชั่วโมง เชน รานขายอาหารท่ีเปดขายอาหาร 2 ชวง ชวงแรก
ทํางานเวลา 10.00 - 14.00 น. ชวงท่ีสองทํางานเวลา 18.00 - 22.00 น. ลกูจางสามารถพักได 4 ชั่วโมง ระหวาง
เวลา 14.00 - 18.00 น. เวลาพักดังกลาวไมถือเปนเวลาทํางาน 

12) นักวิชาการหรือวิศวกรหญิง ใหทํางานในโรงกลั่นปโตรเลียมหรือปโตรเคมีได 
13) ลูกจางหญิงมีครรภซ่ึงทํางานบริหาร วิชาการ งานธุรการ รวมท้ังงานเก่ียวกับการเงินหรือบัญชี

ทํางานลวงเวลาได 
14) ลูกจางท่ีทํางานเรขายหรือชักชวนซ้ือสินคา ซ่ึงไดรับคานายหนาจากการขายแลว ไมมี

สิทธิไดรับคาลวงเวลา และคาลวงเวลาในวันหยุด ยกเวนนายจางตกลงจายให 
15) ขณะนี้กฎหมายนี้ไมใชบังคับกับลูกจางเกษตรกรรมและลูกจางท่ีรับงานไปทําท่ีบาน 
16) งานประมงทะเล หามจางเด็กอายุต่ํากวา 16 ป ทํางานกับเรือประมง นอกจากลูกจางอายุ

ไมต่ํากวา 15 ปท่ีมีพอแม หรือผูปกครองทํางานในเรือน้ัน นายจางทําทะเบียนลูกจางเปนภาษาไทย ตองจัด
วันหยุดประจําปไมนอยกวาปละ 30 วันโดยจายคาจาง กรณีลูกจางตกคางอยูในตางประเทศเนื่องจากการทํางาน
ใหนายจางจายเงินใหแกลูกจางไมนอยกวารอยละ 50 ของคาจางตามจํานวนวันท่ีตกคางในตางประเทศ เวนแต
นายจางไดแจงเปนหนังสือตอหนวยราชการท่ีรับผิดชอบภายใน 60 วัน นับแตวันท่ีลูกจางไปตกคางอยูใน
ตางประเทศ หากเกิดเรืออับปางลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเน่ืองจากการทํางานในสถานท่ีน้ัน นายจาง
บอกเลิกสัญญากอนครบกําหนดสัญญา นายจางตองจายคาใชจายในการเดินทางกลับมาภูมิลําเนาของลูกจาง 

17) ลูกจางท่ีทํางานในงานบรรทุกเรือขนถายสินคาเรือเดินทะเล ผูประกอบการบรรทุกขนถาย
สินคาเรือเดินทะเล ตองรับผิดชอบตอลูกจางในฐานะนายจาง 

18) ลูกจางท่ีทํางานขนสงทางบก เชน พนักงานขับรถ กําหนดเวลาทํางานปกติวันละไมเกิน 
8 ชั่วโมง สําหรับงานขับข่ียานพาหนะท่ัวไป กําหนดใหลูกจางมีเวลาพักหลังจากทํางานขับข่ียานพาหนะมาแลว
ไมเกิน 4 ชั่วโมง และจัดใหลูกจางพักอยางนอย 12 ชั่วโมง กอนใหเร่ิมทํางานขับข่ียานพาหนะในวันตอไป 
เพื่อใหลูกจางลดความเมื่อยลาและอารมณตึงเครียดจากการทํางาน 

19) ลูกจางท่ีทําหนาท่ีเฝาดูแลสถานท่ีหรือทรัพยสินท่ีทํางานกับนายจางท่ีประกอบธุรกิจ
เฝาดูแลสถานท่ีหรือทรัพยสิน ไมมีสิทธิไดรับคาลวงเวลา และคาลวงเวลาในวันหยุด แตมีสิทธิไดรบัคาตอบแทน
เปนเงินเทากับคาจางตอชั่วโมง ตามจํานวนท่ีลูกจางทําไดในวันท่ีทํางาน แตถาลูกจางทํางานในวันหยุด ลูกจาง



จะไดรับคาตอบแทนเปนจํานวน 2 เทาของคาจางวันทํางานปกติ 

  

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
19 สิงหาคม 2541 

   

หากมีขอสงสัยประการใด ใหติดตอกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคมในเวลาราชการ โทร. 221-6835, 221-6875, 221-6877, 223-1685 นอกเวลาราชการ โทร. 225-
3333, 221-5140-4 

 


