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มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

ความปลอดภัยในงานกอสราง  

เลม 1 การบริหารความปลอดภยัทั่วไป 
 

1. ขอบขาย 

1.1 มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมนี้ครอบคลุมการจัดการทั่วไปในเรื่องความปลอดภัยของงานกอสราง 

กําหนดใหองคกรดูแลความปลอดภัย การจัดทําแผนงานความปลอดภัยในงานกอสราง  แนวทางการปฏิบัติ 

การบริหารความปลอดภัย  และหลักการที่ใชประเมินในการตรวจสอบความปลอดภัยที่สําคัญ อันจะชวยให

เกิดความปลอดภัยทั้งตอผูปฏิบัติงานและสาธารณชนผูเกี่ยวของ  

1.2 นอกเหนือจากขอบเขตที่กําหนดไวในมาตรฐานนี้ ใหศึกษาจากเอกสารอางอิงที่กําหนดไวในมาตรฐาน

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมนี้ หรือขอกําหนดอื่นที่เกี่ยวของ 

2. บทนยิาม 

ความหมายของคําที่ใชในมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมนี้ มีดังตอไปนี้ 

2.1  การประสบอันตราย (injury) หมายถึง การที่ลูกจางไดรับอันตรายแกรางกายหรือจิตใจ หรือถึงแกความตาย

เนื่องจากการทํางานใหนายจาง หรือการปองกันรักษาประโยชนใหแกนายจาง หรือรวมถึงบุคคลภายนอกที่

ไดรับอันตรายจากการดําเนินงานของโครงการกอสราง โดยจะครอบคลุมถึงอุบัติเหตุจากการทํางานและ

โรคเนื่องจากการทํางาน 

2.2 นายจาง (employer) หมายถึง ผูซ่ึงตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาจางใหและหมายความรวมถึง 

(1) ผูซ่ึงไดรับมอบหมายใหทํางานแทนนายจาง 

(2) ในกรณีทีน่ายจางเปนนิติบุคคลใหหมายความรวมถึงผูมีอํานาจกระทําแทนนิตบิุคคลและผูซึ่งไดรับ 

  มอบหมายจากผูมีอํานาจกระทําแทนนิติบุคคลใหทําการแทนดวย 

(3) ในกรณีที่ผูประกอบกจิการไดวาจางดวยวิธีเหมาคาแรง โดยมอบใหบุคคลหนึ่งบคุคลใดรับชวงไป 

  ควบคุมดูแลการทํางานและรับผดิชอบจายคาจางใหแกลูกจางอีกทอดหนึ่งกด็ี  มอบหมายใหบุคคล  

 หนึ่งบุคคลใดเปนผูจดัหาลูกจางมาทํางานอันมิใชการประกอบธุรกิจจัดหางานก็ดี  โดยการทํางานนัน้ 

  เปนสวนหนึ่งสวนใดหรือทั้งหมดในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผูประกอบ 

  กิจการ ใหถือวาผูประกอบกจิการเปนนายจางของลูกจางดงักลาวดวย 
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2.3 ลูกจาง (employee) หมายถึง  ผูซ่ึงตกลงทํางานใหนายจางโดยรับคาจางไมวาจะเรียกชื่ออยางไร 

2.4 อุบัตเิหตุ (accident) หมายถึง เหตุการณที่เกี่ยวเนื่องจากการทํางานที่มีผลทําใหเกิดการบาดเจ็บ ความ

เจ็บปวยจากการทํางาน หรือการเสียชีวติ 

2.5  อุบัตเิหตุจากการทํางาน (occupational accident) หมายถึง เหตุการณที่เกิดขึ้นโดยบังเอิญ ไมไดคาดคดิและ

ไมไดควบคุมไวกอนในที่ทํางานแลวมีผลทําใหเกิดการบาดเจ็บ พิการ หรือเสียชีวิต หรืออาจทําใหทรัพยสิน

เสียหาย 

2.6  โรคเนื่องจากการทํางาน (occupational disease) หมายถึง การเจ็บปวยของลูกจาง พนักงาน หรือผูใชแรงงาน 

ที่มีผลเสียเนื่องจากการทํางานในสถานที่ทํางาน นั้น 

2.7  ความปลอดภัยในการทํางาน (occupational safety) หมายถึง สภาพการทํางานที่ไมมีอันตราย ปลอดภัยจาก

เหตุที่ทําใหบาดเจ็บ เจ็บปวย หรือทําใหเกิดการสูญเสียของผูที่ทํางาน 

2.8  งานกอสราง (construction work) หมายถึง การประกอบการเกี่ยวกับการกอสราง อาคารหรือสิ่งกอสรางอื่น

ที่มีลักษณะคลายคลึงกัน และหมายความรวมถึงการตอเติม ซอมแซม ซอมบํารุง ดัดแปลง เคลื่อนยาย หรือ

การรื้อถอน ทําลายอาคารหรือสิ่งกอสรางนั้นดวย 

3. การบริหารความปลอดภัยทั่วไป 

3.1   หลักการบริหารความปลอดภัยในงานกอสราง 

การบริหารงานความปลอดภัยในงานกอสรางนั้นมีความสําคัญเทากับการบริหารงานกอสรางดานอืน่ ๆ เชน 

ระยะเวลาในการกอสราง งบประมาณทีใ่ชกอสราง และคณุภาพในงานกอสราง ซึ่งมีแนวทางการปฏิบัตคิือ 

ผูบริหารระดับสูงเปนผูนําและตรวจสอบอยางตอเนื่อง  โดยจัดใหมกีารฝกอบรมใหความรูทั้งทางทฤษฎีและ

ปฏิบัติ  การมอบหมายหนาทีค่วามรับผดิชอบใหแกผูเกี่ยวของ  รณรงคและสงเสริมใหเกิดความรวมมือจาก

ทุกฝาย  รวมทั้งการจัดทําระบบบนัทึกการประสบอันตราย สาเหตุและวิเคราะหอุบัติเหตุที่เกิดขึ้น(ถามี)  เพื่อ

ใชกําหนดแนวทางปองกันและแกไข 

3.1.1 แนวคิดดานความปลอดภัย 

 ตองใหขอมูลดานความปลอดภัยในการทํางานกอสรางแกผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ โดยตองทําใหทราบ

ปจจัยที่ทําใหเกิดอุบัติเหตุในงานกอสรางซึ่งประกอบดวย เครื่องจักร เครื่องมือ และอุปกรณ ขั้นตอน

การปฏิบัติงานตาง ๆ และบุคลากรผูรับผิดชอบ 

3.1.2 การจัดตั้งหนวยงานความปลอดภัย 

 ตองจัดหนวยงานที่มีหนาที่ดูแลและรับผิดชอบงานดานความปลอดภัยโดยเฉพาะ และตองมีความ

เหมาะสมกับงานและขนาดขององคกร เพื่อสามารถกําหนดงานและบุคลากรผูรับผิดชอบได 



มอก.2596 เลม 1 - 2556 

-3- 

3.1.3 การจัดทําแผนงานความปลอดภัย 

 ตองจัดทําแผนงานความปลอดภัย ใหสอดคลองกับหนวยงานความปลอดภัย ตามขอ 3.1.2 โดยให

ครอบคลุมงานตาง ๆ ที่ตองปฏิบัติทั้งหมดตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุดโครงการกอสราง เพื่อเปนมาตรการใน

การปองกันและแกไขอันตรายที่เกิดขึ้น 

3.1.4 การตรวจสอบความปลอดภัย 

 ตองตรวจสอบความปลอดภัยตามแผนงานความปลอดภัย  ตั้งแตกอนเริ่มงานจนกระทั่งงานแลวเสร็จ 

โดยกําหนดระยะเวลาการตรวจสอบและจุดตรวจสอบตาง ๆ ดังนี้ 

(1)  การตรวจสอบปกติเปนประจําตามที่กําหนด 

(2)  การตรวจสอบที่ไมแจงกําหนดเวลาที่แนนอน 

(3)  การตรวจสอบพิเศษ 

การตรวจสอบความปลอดภัยดังกลาวเปนการประเมินประสิทธิภาพของการทํางานในแตละประเภทงาน

นั้น  

3.2  การจัดองคกรดูแลความปลอดภัยในงานกอสราง  

การจัดองคกรเพื่อดูแลความปลอดภัยในงานกอสรางโดยทั่วไป แบงเปน 2 แนวทาง 

3.2.1 ฝายความปลอดภัยจัดใหอยูในสายการบังคับบัญชาภายใตโครงการ โดยมีผูจัดการโครงการเปนผู

กําหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติเฉพาะในแตละหนวยงาน  

 โดยรูปแบบของหนวยงานคือ 

 ฝายความปลอดภัยจดัใหอยูในสายการบงัคับบญัชา เปนการจดัตั้งหนวยงานโดยกําหนดใหเปน 

หนวยงานหนึ่งในฝายของการบริหารโครงการ แตไมไดขึน้ตรงตอคณะกรรมการบริหารฯ  ดังรูปที่ 1 

3.2.2 ฝายความปลอดภัยจัดใหอยูในสายงานสนับสนุนภายใตฝายบริหารในองคกรของผูรับเหมากอสรางและ

มีอํานาจอิสระจากโครงการกอสราง 

 โดยรูปแบบของหนวยงานคือ 

  ฝายความปลอดภัยจัดใหอยูในสายงานสนับสนุน เปนการตั้งหนวยงานโดยกําหนดใหหนวยงาน 

เปนสายงานสนับสนุน และขึ้นตรงตอคณะกรรมการบริหารฯ ดังรูปที่ 2 
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รูปที่ 1 ผังองคกรดานความปลอดภัยทีอ่ยูในสายการบังคบับัญชา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 2 ผังองคกรดานความปลอดภัยทีอ่ยูในสายงานสนบัสนุน 

 

ผูจัดการโครงการ 

แผนกบุคคล  แผนกอื่น ๆ  แผนกวิศวกรรม  แผนกความปลอดภัย  แผนกบัญชี  

คณะกรรมการบริหารฯ 

ผูจัดการโครงการ 

แผนกบุคคล  แผนกวิศวกรรม  

แผนกความปลอดภัย  

แผนกบัญชี แผนกอื่น ๆ  

คณะกรรมการบริหารฯ 
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ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพของหนวยงาน 

 หนวยงานดานความปลอดภัยในงานกอสราง มีปจจัยที่สําคัญตอประสิทธิภาพอยู 2 ประการ คือ  

(1) ความอิสระในการทํางาน เมื่อมีการกําหนดหนวยงานความปลอดภัยในการทํางานในหนวยงานกอสราง

ความมีอิสระในการทํางาน ไมตองคํานึงถึงอิทธิพลของระดับการบังคับบัญชา จะชวยใหหนวยงาน

ความปลอดภัยสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากในบางครั้ง หากมีการตั้งหนวยงานความ

ปลอดภัยใหอยูตําแหนงที่ต่ํากวาบางฝายอาจจะสงผลใหเกิดความเกรงใจ และไมสามารถทํางานดาน

ความปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(2) การรายงานผลตอผูบริหารไดอยางตรงกับสถานการณจริง ในบางครั้งเมื่อกําหนดหนวยงานดานความ

ปลอดภัยใหอยูในระดับเดียวกับหนวยงานทั่วไป การรายงานผลอาจมีการสงผานไปยังหนวยงานใด

หนวยงานหนึ่งกอน จึงคอยดําเนินการรายงานไปยังผูที่มีอํานาจในการตัดสินใจดานความปลอดภัย ซึ่ง

อาจจะทําใหผูมีอํานาจนั้นไมไดรับขอมูลที่เปนจริงได  

สําหรับองคกรความปลอดภัยในหนวยงานกอสราง กฎหมายไดกําหนดไววา นายจางจะตองจัดใหมี

คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานของสถานประกอบกิจการที่มี

ลูกจางตั้งแต 50 คนขึ้นไป  โดยองคกรตองมีองคประกอบและหนาที่ความรับผิดชอบตามที่กฎหมายกําหนด

ไว นอกจากจะกําหนดนโยบายความปลอดภัยแลว ฝายบริหารตองกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบของ

ผูเกี่ยวของทุกฝาย เชน เจาหนาที่ความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาชีพ มีหนาที่และความรับผิดชอบที่

สําคัญ ดังนี้ 

(1)  ตรวจสอบและเสนอแนะใหนายจางปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยตาง ๆ 

(2) วิเคราะหงานตาง ๆ เพื่อบงชี้ความเส่ียงและอันตรายที่อาจเกิดขึ้น 

(3) ประเมินความเส่ียงและอันตรายในการทํางาน 

(4) กําหนดมาตรการปองกันและแกไขดานความปลอดภัยในการทํางาน 

(5) แนะนําและฝกอบรมใหขอมูลดานความปลอดภัยในการทํางานแกผูปฏิบัติงานตาง ๆ 

(6) หาสาเหตุและวิเคราะหการประสบอันตรายที่เกิดขึ้น เพื่อปองกันไมใหเกิดซ้ํา 

(7) รวบรวมขอมูลและสถิติการประสบอันตรายตาง ๆ ที่เกิดขึ้น 

3.3 การจัดทําแผนงานความปลอดภัยในงานกอสราง 

การเริ่มตนจัดทําแผนงานดานความปลอดภัยใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ควรเริ่มจากผูบริหารมีความตั้งใจใน

การจัดทําระบบความปลอดภัยใหกับพนักงานทุกคน โดยผูบริหารจะตองกําหนดนโยบายความปลอดภัย 

เปนลายลักษณอักษรพรอมลงนาม แลวแจงใหพนักงานทุกระดับเขาใจนโยบายความปลอดภัยดังกลาว เมื่อ

พนักงานรับทราบแลว หนวยงานดานความปลอดภัยก็จะสามารถทํางานประสานกับหนวยงานอื่น ๆ ไดเปน

อยางดี 

กระบวนการบริหารเกี่ยวกับความปลอดภัยประกอบดวยสวนสําคัญ 3 ประการ คือ  
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3.3.1 การวางแผน 

การวางแผนเริ่มจากการศึกษาและวิเคราะหสถานการณ เกี่ยวกับความปลอดภัยที่เปนอยูโดยละเอียด เพือ่

ใชเปนขอมูลในการกําหนดเปาหมาย เชน การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาที่เกิดขึ้นในอดีต และ

สภาพแวดลอมในปจจุบัน หรือรวบรวมปจจัยสําคัญในการดําเนินการ เชน คน วัสดุ เครื่องมือ 

งบประมาณ กฎหมาย และเทศบัญญัติที่เกี่ยวของ เปนตน 

ผูวางแผนตองกําหนดเปาหมายใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของสถานประกอบการ หรือปญหาที่

รวบรวมมากจากการวิเคราะหสถานการณปจจุบัน หลังจากนั้นจึงทําการกําหนดแผน โดยกําหนดวิธี

ปฏิบัติ คาใชจาย และระยะเวลาของการดําเนินการตามแผน 

3.3.2 ปฏิบัติตามแผน 

การปฏิบัติตามแผนขึ้นอยูกับบุคลากร วิศวกร และผูปฏิบัติงานที่ทําหนาที่รับผิดชอบในดานความ

ปลอดภัย รวมทั้งการตรวจสอบและติดตามแผนงานความปลอดภัย ซึ่งผูปฏิบัติงานควรอบรมและ

อธิบายแผนดังกลาวใหกับผูปฏิบัติงานเพื่อทําใหเกิดความเขาใจ และสามารถดําเนินตามแผนความ

ปลอดภัยที่อยางเหมาะสม โดยเฉพาะงานที่มีความเสี่ยงตอความปลอดภัยสูงอาจตองมีการซักซอมใน

เรื่องแนวทางการปฏิบัติหากเกิดเหตุการณอันตราย   

3.3.3 ตรวจสอบและปรับปรุงแผน 

หลังจากที่ไดปฏิบัติตามแผนแลว หนวยงานความปลอดภัยจําเปนตองมีการตรวจสอบประสิทธิภาพของ

แผนที่ไดดําเนินการไป โดยการวัดผลที่ดีควรมีการวัดผลเปนตัวเลข เชน ระยะเวลาที่ไมเกิดอุบัติเหตุ

ติดตอกันเปนจํานวนวัน เปนตน 

3.4   แนวทางการปฏิบัติในการบริหารความปลอดภัยในงานกอสราง 

 การบริหารความปลอดภัยในการทํางานที่ดีมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 

3.4.1 ผูบริหารระดับสูงเปนผูนําและตรวจสอบอยางตอเนื่อง 

 ผูบริหารระดับสูงตองกําหนดนโยบายความปลอดภัยและความรับผิดชอบดานความปลอดภัยในการ

ทํางานแกผูปฏิบัติงาน รวมทั้งตองมีการติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติงานตามนโยบายดังกลาวอยาง

ตอเนื่อง 

3.4.2 การจัดใหมีการฝกอบรมใหความรูทั้งทางทฤษฎีและปฏิบัติ 

 การจัดฝกอบรมดานความปลอดภัยในการทํางานสําหรับผูเกี่ยวของในระดับตาง ๆ ตั้งแตระดับคนงาน

จนถึงระดับผูบริหาร ใหมีความรู ความเขาใจ และตระหนักถึงความปลอดภัยในการทํางาน 

3.4.3 การมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบใหแกผูเกี่ยวของ 

 การมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบดานความปลอดภัยในการทํางานแกผูเกี่ยวของทุกระดับ และ

ใหนําไปปฏิบัติใชอยางเครงครัด 
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3.4.4 การรณรงคและสงเสริมใหเกิดความรวมมือจากทุกฝาย 

 การดําเนินการทําใหทุกฝายมีความเกิดความตระหนักและใหความสําคัญกับความปลอดภัยในการ

ทํางานรวมกัน 

3.4.5 การจัดทําระบบบันทึกการประสบอันตราย รวมทั้งการหาสาเหตุและวิเคราะหอุบัติเหตุที่เกิดขึ้น เพื่อใช

กําหนดแนวทางปองกันและแกไข 

 การจัดเก็บขอมูลและสถิติตาง ๆ ที่เกิดขึ้นทั้งหมดดานความปลอดภัยในการทํางาน เชน การรายงานการ

บาดเจ็บ การสอบสวนสาเหตุ และการวิเคราะหความเสี่ยงเปนตน เพื่อนํามาวิเคราะหและหาสาเหตุใน

อุบัติเหตุที่เกิดขึ้น รวมทั้งนํามากําหนดแนวทางในการปองกันและแกไข 

3.5 หลักการที่ใชประเมินในการตรวจสอบความปลอดภัยที่สําคัญ  

 เพื่อทําใหทราบผลสําเร็จของการดําเนินงานดานความปลอดภัยในการทํางานในภาพรวมวาอยูในระดับใด 

โดยจะทําใหทราบวาตองดําเนินปรับปรุงหรือเพิ่มเติมในเรื่องใด และสามารถวัดความกาวหนาของการ

ดําเนินงานดานความปลอดภัยในการทํางาน เพื่อหาขอบกพรองและกําหนดมาตรการปองกันและแกไขกอน

สิ้นสุดโครงการ โดยมีแนวทางการกําหนดปจจัยหลักและปจจัยยอยที่สําคัญ ดังนี้ 

3.5.1 องคกรและการบริหารความปลอดภัย  

(1) มีการกําหนดนโยบาย และการมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบ 

(2) มีการคัดเลือกลูกจางใหม การเปล่ียนงาน และการบรรจุงาน 

(3) ผูบริหารมีสวนเกี่ยวของและใหการสนับสนุน 

(4) มีแผนฉุกเฉิน แผนควบคุมความสูญเสีย และกฎขอบังคับความปลอดภัย 

(5) มีการจัดองคกรความปลอดภัย 

3.5.2 การควบคุมอุบัติเหตุอันตราย  

(1) มีความสะอาด ความเปนระเบียบเรียบรอย และการเก็บรักษา 

(2) มีเครื่องปองกันอันตรายเครื่องจักร 

(3) มีการควบคุมพื้นที่อันตรายและเสนทางการทํางาน 

(4) มีการอุปกรณคุมครองความปลอดภัยสวนบุคคล 

(5) มีแผนการปองกันและระงับอัคคีภัย 

3.5.3 การอบรมและการจูงใจ  

(1) มีการอบรมการปฏิบัติงานดานความปลอดภัย 

(2) มีการตรวจสอบความปลอดภัย 

(3) มีการประชุมวางแผนงานปองกันและควบคุมดานความปลอดภัย 

(4) มีการเสนอแนะขอมูลดานความปลอดภัยจากการทํางาน 

(5) มีการตระหนักและสงเสริมความปลอดภัย 
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3.5.4 การสอบสวนอุบัติเหตุและการวิเคราะหสาเหตุ  

(1) มีการสอบสวนอุบัติเหตุ 

(2) มีการวิเคราะหสาเหตุของอุบัติเหตุที่เกิดขึ้น 

(3) มีการสอบสวนการรองเรียนและติดตามผล 

(4) มีการรายงานและเก็บบันทึกขอมูล 

3.5.5 ความปลอดภัยนอกงานหรือนอกหนวยงาน  

แมไมใชหนาที่โดยตรงของนายจาง แตควรใหความรูแกลูกจางไวดวยในการปองกันอุบัติเหตุอันตราย

ตาง ๆ ซ่ึงอาจเกิดขึ้นในชีวิตประจําวันไดอยางถูกวิธี เชน การใชไฟฟาในบาน และการใชถนน เปนตน 

เพื่อความปลอดภัยของลูกจางและผลกระทบตอการทํางาน 

 

สําหรับการประเมินปจจัยหลักและปจจัยยอยตามแนวทางดังกลาว อาจมีการกําหนดสัดสวนของน้ําหนักที่ใชในการ

ประเมินความปลอดภัยในการทํางานที่ไมเทากันไดตามลําดับความสําคัญและความเหมาะสมของโครงการ 

 


