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คํานํา 
 

 นับตั้งแตมีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดมีการ
จัดทําแผนปฏิบัติการ เรียกวา “แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม” ซึ่งเปนการดําเนินการใหเปนไปตาม
มาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว และปจจุบันไดมีการจัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 
2550 – 2554  ซึ่งเปนแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ท่ีจะใชเปนกรอบ
ชี้นําใหสวนราชการ ธุรกิจเอกชน องคกรชุมชน ประชาชน และทุกภาคีการพัฒนาตางๆ ใชเปนแนวทาง
ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใน 5 ป ขางหนา  
 
 แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ . 2550 – 2554  ไดกําหนดกรอบแนวคิดตาม 
หลักของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ซึ่งเนนเร่ือง การสรางสังคมท่ีมีความสุขอยางยั่งยืน บน
รากฐานการพัฒนาของความสมดุลในมิติเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยมี
แนวทางการจัดการแบบบูรณาการท่ีสอดรับกับระบบนิเวศของแตละพ้ืนท่ี รวมท้ังไดมีการผสมผสานการ
ใชภูมิปญญาทองถ่ินรวมกับการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  
 
 ในกระบวนการจัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมฯ ฉบับนี้ มีจุดเดนท่ีสําคัญคือ การให
ความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชน โดยเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดทําแผนฯ 
ในทุกข้ันตอน และใหรวมเสนอความคิดเห็นท้ังในรูปแบบของเวทีส่ิงแวดลอม สัมมนา และส่ือ
ประชาสัมพันธตางๆ เพ่ือใหไดแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 ท่ีเปนนโยบาย
สาธารณะ และสามารถถายทอดไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิผล และเปนรูปธรรม  อยางไรก็ดี ใน
ข้ันตอนการจัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 ฉบับนี้ อยูภายใตการกํากับ 
ดูแลของคณะอนุกรรมการจัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม ภายใตคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ อยางใกลชิด ซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดมีมติเห็นชอบตอแผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 เมื่อวันท่ี 21 ธันวาคม 2549  
 
 ดังนั้น หวังเปนอยางยิ่งวา ผูท่ีเกี่ยวของท้ังหนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวน
ทองถ่ิน ตลอดจนธุรกิจเอกชน องคกรชุมชน ประชาชน และภาคีการพัฒนาตางๆ จะนําแผนจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 ไปใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม เพ่ือนําไปสู การรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางรูคา และรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมท่ีดีใหแกสังคม และประเทศไทยมีการพัฒนาอยางยั่งยืนไดในท่ีสุด 
 
    สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
     กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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สวนที่ 1 
 

สรุปสาระสําคัญ  
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
พ.ศ. 2550 – 2554 



 

สวนที่ 1 

สรุปสาระสําคัญ แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 
 

1. หลักการและเหตุผล 

 แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 - 2554 เปนแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม ตามมาตรา 35 – 36 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 เพ่ือใหเกิดการแปลงนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2540 – 2559 ไปสูการปฏิบัติ โดยใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังในสวนกลาง สวนภูมิภาค 
และทองถ่ินใชเปนกรอบในการแปลงไปสูการปฏิบัติ รวมท้ังเปนกรอบในการจัดทําแผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมระดับภาค และแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด ตลอดจน
เปนแนวทางการปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพ้ืนท่ี 

 การจัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 นอกจากใชกรอบและ 
ทิศทางการพัฒนาในมิติดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) เปนแนวทางในการกําหนดกรอบแนวคิด (Framework) 
และประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issues) แลว ยังไดนํานโยบายระดับชาติ แผนการบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2548-2551 และยุทธศาสตรกระทรวงดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมมาประกอบการยกรางแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 เพ่ือใหมี 
ความสอดคลองและเชื่อมโยงกับกรอบและทิศทางการพัฒนาของประเทศ   รวมท้ังยังคงยึดหลักการมี
สวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตอเนื่องจากกรอบแผน
จัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2545 – 2549   โดยในกระบวนการจัดทําแผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 มีจุดเดนท่ีสําคัญคือ ยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน โดยใช
กระบวนการยกรางแผนฯ ท่ีเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดทําแผนฯ ในทุกข้ันตอน  และ
ใหทุกภาคสวนและทุกภาคของประเทศแสดงความคิดเห็นในเวทีส่ิงแวดลอมท่ีจัดข้ึนตามประเด็น
ส่ิงแวดลอมดานตางๆ จํานวน 42 คร้ัง การประชุมสัมมนาแสดงความคิดเห็นระดับพ้ืนท่ีในระดับกลุม
จังหวัดท้ัง 19 กลุม การสัมมนาระดับภูมิภาค 4 ภูมิภาค และการสัมมนาระดับชาติ 2 คร้ัง รวมจํานวน
ผูเขารวมท้ังส้ินประมาณ 5,500 คน ตลอดจนมีการจัดทําส่ือประชาสัมพันธเผยแพรใหสาธารณชน
รับทราบผานส่ืออิเล็กทรอนิคส (Website) เพ่ือใหรวมเสนอความคิดเห็น  ท้ังนี้ เพ่ือนําผลความคิดเห็น
จากกระบวนการมีสวนรวมในระดับตางๆ มาศึกษาวิเคราะหเชิงลึกรวมกับทุกภาคีการพัฒนาตางๆ 
เพ่ือใหไดแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 ท่ีเปนนโยบายสาธารณะ และสามารถ
ถายทอดไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิผลและเปนรูปธรรมตอไป 
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สวนที่ 1  สรุปสาระสําคัญ แผนจัดการคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 
 

 ข

2. กรอบแนวคิด 

 แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระยะ 5 ปนี้ ตั้งอยูบนพ้ืนฐาน
ของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีเนนความสมดุล ความพอประมาณ และความมีเหตุผล และ
สรางภูมิคุมกันใหกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตลอดจนเปนไปตามกรอบของแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) ซึ่งเนนเร่ือง การสรางสังคมท่ีมีความสุข
อยางยั่งยืน บนรากฐานการพัฒนาของความสมดุลใน 3 มิติ คือ เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม โดยยังคงใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตอเนื่องจากกรอบแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2545-
2549 และใชแนวทางการจัดการแบบบูรณาการท่ีสอดคลองตามระบบนิเวศ (Ecological Approach) 
ของแตละพ้ืนท่ี รวมท้ังผสมผสานการใชภูมิปญญาทองถ่ินรวมกับการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม เพ่ือ
นําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 

3. วิสัยทัศน 
 “รวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางรูคา รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดีใหแกสังคม” 

 

4. พันธกิจ 

 สงวน อนุรักษ ฟนฟู และใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางรูคา โดยการมีสวนรวมของ
ประชาชนและทุกภาคี และบูรณาการการทํางานเชิงพ้ืนท่ี ตลอดจนเฝาระวังและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมในพ้ืนท่ีของตนเอง 

 

5. วัตถุประสงค 
5.1 สรางความสมดุลระหวางการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กับการสงวน 

อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม 
สอดคลองกับความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ เพ่ือการพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถใน
การแขงขันของประเทศ รวมท้ังยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

5.2 เพ่ิมขีดความสามารถของทุกภาคสวนท้ังหนวยงานในสวนภูมิภาค ทองถ่ิน องคกรพัฒนา
เอกชน ธุรกิจเอกชน ชุมชน และประชาชน ใหมีบทบาทและหนาท่ีรับผิดชอบรวมกันในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
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6. เปาหมาย 

6.1 รักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและความสมบูรณทางระบบนิเวศ เพ่ือเปนฐาน 
การพัฒนาที่ยั่งยืน โดย 

1) อนุรักษพ้ืนท่ีปาไม (ปาบกและปาชายเลน) ไมใหลดลง และควรเพ่ิมข้ึนไมนอยกวา 
รอยละ 0.5 ใน 5 ป 

2) ปองกันและลดอัตราการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะดาน 
การคุมครองสัตวปา และการปองกันการคาสัตวปาท่ีผิดกฎหมาย รวมท้ังมีศูนยขอมูล
ระดับชาติดานความหลากหลายทางชีวภาพ 

3) แกไขปญหาการถือครองท่ีดินใหเกษตรกรยากจนไมนอยกวา 700,000 ราย และฟนฟู
คุณภาพดินในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 2 ตอป 

4) มีการจัดการทรัพยากรน้ําในเชิงบูรณาการแบบเปนระบบลุมน้ําใน 25 ลุมน้ํา โดยเนน
การจัดการดานอุปสงคเปนสําคัญ รวมท้ังทําใหทุกหมูบานมีแหลงน้ําท่ีมีคุณภาพ
เหมาะสมสําหรับการอุปโภคและบริโภค 

5) มีการจัดการปองกันและบรรเทาภัยในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ พ้ืนท่ี
เส่ียงภัยหรือธรณีพิบัติภัย 

6) มีการจัดการทรัพยากรประมง และทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหมีความสมบูรณข้ึน
ในทุกจังหวัดชายทะเล 

6.2 รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน โดย 

1) รักษาคุณภาพน้ําของแหลงน้ําผิวดินอยางนอยรอยละ 85 และแหลงน้ําทะเลชายฝง
อยางนอยรอยละ 97 ใหอยูในเกณฑพอใชข้ึนไป 

2) รักษาคุณภาพอากาศใหมีดัชนีคุณภาพอากาศรายวันอยูในเกณฑดีถึงปานกลาง 
ไมนอยกวารอยละ 90 

3) ลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนโดยเฉล่ียใหไมเกิน 1 กิโลกรัม/คน/วัน มีการนํา
ขยะมูลฝอยชุมชนกลับมาใชประโยชนไมนอยกวารอยละ 30 และมีการจัดการขยะ
มูลฝอยชุมชนอยางถูกสุขลักษณะไมนอยกวารอยละ 40 ของปริมาณขยะมูลฝอย
ชุมชนท่ีเกิดข้ึน 

4) ของเสียอันตรายชุมชนท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดท่ัวประเทศไดรับการคัดแยกเพ่ือนําไปกําจัด
อยางถูกตองไมนอยกวารอยละ 30 มีศูนยจัดการของเสียอันตรายชุมชนท่ีถูกตอง
ตามหลักวิชาการในภูมิภาคอยางนอยภูมิภาคละ 1 แหง และมีการจัดการกาก 
ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 95 ของปริมาณกากของเสีย
อันตรายจากอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด 
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5) การใชสารเคมีอันตรายท่ีมีความเส่ียงสูงในภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม
ลดลง ไมนอยกวา 500 ชนิด 

6) มีการจัดการส่ิงแวดลอมเมืองและชุมชนตามเกณฑเมืองนาอยูไมนอยกวารอยละ 50 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปาหมาย 

7) จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรม  มีการปองกันพ้ืนท่ีและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
ไมนอยกวารอยละ 20 ของกลุมเปาหมาย 

6.3 ปกปองคุมครองผลประโยชนของประเทศ ภายใตกรอบการดําเนินการตาม
พันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

1) มีองคกรกลางท่ีทําหนาท่ีดูแลตรวจสอบการดําเนินงาน ภายใตความรวมมือระหวาง
ประเทศท่ีมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

2) มีกฎหมายดานความปลอดภัยทางชีวภาพ  และกฎหมายการเขาถึงและการแบงปน
ผลประโยชนจากการใชทรัพยากรชีวภาพ 

 

7. ปจจัยแหงความสําเร็จ 

 แผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอม ในชวงระยะ 5 ป ขางหนา จะสามารถบรรลุเปาหมายตามท่ี
กําหนดไวไดอยางเปนรูปธรรม โดยผานกระบวนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัตินั้น มีปจจัยแหง
ความสําเร็จ (Key Success Factors) ดังนี้ 

1) ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคและการดํารงชีวิตของประชาชน ใหยึดปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญานําทาง ควบคูไปกับการสรางความตระหนักและความรับผิดชอบใน 
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหกับประชาชนทุกระดับ และใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพและคุมคามากท่ีสุด  

2) ผลักดันใหการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ขยะติดเชื้อ และขยะอันตรายชุมชน 
แบบครบวงจร เปนวาระแหงชาติ โดยใหมีการจัดทําแผนงาน งบประมาณเชิงบูรณาการตอเนื่องใน
ระยะ 5 ป เพ่ือใหการจัดการในทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของตั้งแตระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน เพ่ือรวมกันดําเนินการใหครอบคลุมท้ังในดานการวางระบบโครงสรางพ้ืนฐานและ 
การบริหารจัดการ โดยใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร กฎหมาย และสังคมรวมกัน 

3) เพ่ิมประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ท้ังในดานบุคลากร งบประมาณ และการแกไขกฎหมายท่ีเปน
อุปสรรค โดยในการจัดสรรเงินอุดหนุนใหกับทองถ่ินควรมีการกําหนดสัดสวนงบประมาณขั้นต่ํา 
เพ่ือการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม และใหมีการจัดทํารายงานตัวชี้วัดสถานการณส่ิงแวดลอมของ
จังหวัดและทองถ่ิน 
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4) สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนและสรางความเขมแข็งใหชุมชนและ
เครือขายอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยมีการส่ือสารดานส่ิงแวดลอม 
(Environmental Communication) ท่ีใชองคความรูและขอมูลท่ีถูกตองเปนแกนหลัก รวมท้ังมีการพัฒนา
องคความรูท่ีเกิดข้ึนจากการตอยอดภูมิปญญาทองถ่ินรวมกัน และมีการจัดการความรูท่ีเปนระบบ 
(Knowledge Management) นอกจากนี้ ยังตองสรางฐานพลังประชาชน (Empowerment) ใหชุมชนใน
พ้ืนท่ีและเครือขายอนุ รักษทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอม เปนภูมิคุมกัน ท่ี สําคัญใน 
การปองกัน เฝาระวัง และติดตามตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมตางๆ ท่ีจะมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมในทองถ่ินของตน 

5) ลดผลกระทบอันเนื่องมาจากขอขัดแยงเชิงนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะนโยบาย 
การพัฒนาดานเศรษฐกิจท่ีอาจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เชน การสงเสริม
การปลูกพืชเชิงเดี่ยวในเชิงพาณิชย การปลูกยางพาราในพื้นท่ีปา  การจัดสรรท่ีดินทํากินใหกับ
ประชาชน การสงเสริมการคา และการลงทุนจากตางประเทศ เปนตน ดังนั้น จึงควรมีการวิเคราะห
ประเมินผลกระทบของนโยบาย ผลได ผลเสียท่ีเปนภาพรวมของประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

8. หลักการจัดการ กลยุทธหลักและเครื่องมือในการขับเคลื่อน และแนวทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรายสาขา 

 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในระยะ 5 ปขางหนา ท่ีจะใชเปน 
กรอบชี้นําใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของใชเปนแนวทางในการจัดการ มีหลักการจัดการ กลยุทธเคร่ืองมือใน
การขับเคล่ือน และแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรายสาขา ท่ีสําคัญ 
ดังนี้ 

8.1 หลักการจัดการ (Principle) 

1) “ผูกอมลพิษเปนผูจาย” (Polluters Pay Principle : PPP) เปนหลักการของ 
ความรับผิดชอบท่ีใหผูกอมลพิษไมผลักภาระในการกําจัดมลพิษท่ีเกิดจากกิจกรรมของตนไปสูสังคม 
และส่ิงแวดลอม โดยจะเนนการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง และผลักดันใหมีการใชเคร่ืองมือทาง
เศรษฐศาสตรมาชวยสนับสนุนการจัดการใหมากข้ึน 

2) “ความเปนหุนสวนของรัฐ–เอกชน” (Public–Private Partnership) เปนหลักการ
ท่ีใชสรางการรวมรับผิดชอบ และควรนํามาใชควบคูกับหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย เพ่ือสงเสริมให
ภาคเอกชนเขามาลงทุนและมีบทบาทในการจัดการส่ิงแวดลอมมากข้ึน 

3) “การระวังไวกอน” (Precautionary Principle) เปนหลักการจัดการเชิงรุกท่ีเนนใน
หลักการปองกันผลกระทบลวงหนา มีการสรางระบบภูมิคุมกันใหกับทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีมีระบบนิเวศท่ีเปราะบาง โดยใหมีการคุมครอง รวมท้ังมีการประเมิน
ส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment : SEA) ในข้ันการกําหนด
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นโยบาย ตลอดจนมีการสรางเคร่ืองมือและพัฒนากลไกการวางแผนในเชิงปองกันในกิจกรรมท่ีเกี่ยวของ
กับสารอันตรายท่ีอาจรั่วไหลลงสูส่ิงแวดลอม 

4) “การเปดเผยขอมูลสูสาธารณะ” (Public Disclosure) เปนหลักการท่ีใชกระบวนการ
ทางสังคมมาสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวม โดยใหประชาชนและเอกชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียเขามา
มีสวนรวมในการดูแล เฝาระวังและติดตามตรวจสอบผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
เพ่ือสรางแรงกดดันทางสังคมใหกับผูท่ีสรางความเสื่อมโทรมตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

5) “ผูไดรับผลประโยชนเปนผูจาย” (Beneficiaries Pay Principle) เปนหลักการท่ี
ตองนํามาประยุกตใชกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมากข้ึนในอนาคต มีการนํา
เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรมาใชเพ่ือชวยสนับสนุนในการสรางความเปนธรรมใหกับผูเสียประโยชน 
เพ่ือลดความขัดแยงทางสังคมอันเกิดจากการนําทรัพยากรธรรมชาติไปใชประโยชน และทําใหเกิด 
ผลลัพธท่ีทุกสวนท่ีเกี่ยวของไดรับประโยชนรวมกัน 
 โดยสรุป หลักการท้ัง 5 ดังกลาวขางตน เปนการสรางสมดุลของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ท่ีเชื่อมโยงทุกมิติอยางบูรณาการและเกื้อกูลกัน ท้ังมิติของ 
ความเปนธรรมในการเขาถึงและการใชประโยชน มิติของประสิทธิภาพและความคุมคาในการใชประโยชน 
และมิติของการรักษาระบบนิเวศและคุณภาพส่ิงแวดลอม โดยในกระบวนการดําเนินงานใหยึดหลักการ 
มีสวนรวมของประชาชน และคํานึงถึงผลไดของประชาชนโดยรวม และประเทศชาติ เปนหัวใจหลัก 

8.2 กลยุทธหลักและเครื่องมือในการขับเคลื่อนกลยุทธ 

1) กลยุทธหลัก แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ประกอบดวย 6  
กลยุทธหลัก คือ 

กลยุทธท่ี 1 สงเสริมการมีสวนรวมและสรางภูมิปญญารวมกันของภาคีตางๆ  
เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

กลยุทธท่ี 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมของทุกภาคี 

กลยุทธท่ี 3 การขับเคล่ือนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) เพ่ือการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในเชิงรุก 

กลยุทธท่ี 4 สงเสริมการเขาถึงและการใชประโยชนทรัพยากรอยางเปนธรรม  
เพ่ือลดความยากจน 

กลยุทธท่ี 5 สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน 

กลยุทธท่ี 6 กํากับ ดูแล และฟนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอมใหมีความสมดุลและยั่งยืน 
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2) เครื่องมือในการขับเคลื่อนกลยุทธ ท้ัง 6 กลยุทธหลักนี้ มีเคร่ืองมือท่ีใชใน 
การบริหารจัดการท่ีควรนํามาใชรวมกันโดยแบงได 4 กลุมหลัก ดังนี้ 

2.1) เคร่ืองมือกํากับควบคุม ไดแก กฎหมาย ระเบียบ มาตรฐาน เทศบัญญัติ  
และขอบังคับทองถ่ิน 

2.2) เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร ไดแก ภาษี คาธรรมเนียม คาปรับ คาภาคหลวง 
การประกันความรับผิดชอบ ตลาดซื้อ-ขายสิทธิในการใชประโยชน ระบบการมัดจํา-คืนเงิน และ
มาตรการการเงิน การคลัง 

2.3) เคร่ืองมือทางสังคม ไดแก การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ 
การสรางแรงกดดันทางสังคม การสรางความตระหนัก การใหรางวัล และการยกยองเชิดช ู

2.4) เคร่ืองมือสนับสนุน ไดแก การนําเทคโนโลยีมาประยุกตใช การจัดการ 
องคความรู การสรางชองทางในการเผยแพรขอมูลขาวสาร รวมท้ังการปรับโครงสรางองคกร การพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากร การสรางและเชื่อมโยงเครือขาย 

8.3 แนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรายสาขา 

1) ทรัพยากรปาไมและสัตวปา หยุดยั้งการบุกรุกทําลายปา เรงรัดฟนฟูสภาพพ้ืนท่ี
ปาท่ีเส่ือมโทรม แกไขปญหาการซอนทับกันระหวางพ้ืนท่ีปาอนุรักษและพ้ืนท่ีทํากินของราษฎร ปรับปรุง
กฎหมาย รวมท้ังปรับเปล่ียนแนวคิดและวิธีการทํางานของรัฐใหม โดยใหประชาชน ชุมชนและเอกชนมี
บทบาทมากข้ึน โดยเฉพาะในดานการปลูกปาและการเฝาระวังการบุกรุกทําลายปา 

2) ความหลากหลายทางชีวภาพ เรงรัดการจัดทําฐานขอมูล รวบรวมภูมิปญญาทองถ่ิน 
พัฒนาองคความรูเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพเชิงพาณิชย คุมครองแหลงท่ีอยู
อาศัยตามธรรมชาติมิใหถูกทําลายไป ออกกฎหมายและระเบียบในเรื่องการเขาถึงและการแบงปน
ผลประโยชน ตลอดจนในเรื่องความปลอดภัยทางชีวภาพ 

3) ทรัพยากรดินและท่ีดิน เรงรัดการจัดทําระบบขอมูลท่ีดินใหถูกตองสมบูรณ 
ท้ังท่ีดินของรัฐและเอกชน จัดทํานโยบายดานการกระจายการถือครองท่ีดินใหเปนรูปธรรม ซึ่งรวมถึง 
การปรับปรุงกฎหมาย การใชมาตรการทางภาษี และการจัดตั้งองคกรกลาง นอกจากนี้ ควรมีการฟนฟู
คุณภาพดิน โดยเรงแกไขปญหาทางกายภาพของดิน รวมท้ังใหความรูแกเกษตรกรในการอนุรักษดิน
และน้ํา ลดการใชสารเคมีทางการเกษตรและลดการเผาซากตอซัง ตลอดจนปองกันการแพรกระจายของ
ดินเค็ม 

4) ทรัพยากรธรณี และทรัพยากรพลังงาน สรางทางเลือกของการพัฒนาและวาง
แผนการใชทรัพยากรธรณีของประเทศในระยะยาว กําหนดมาตรการดานการแบงปนผลประโยชน
ระหวางรัฐและผูไดรับสัมปทาน และการควบคุมการร่ัวไหลของมลพิษโดยทันที สรางกระบวนการ
ปองกันปญหาและหลักประกันท่ีสามารถชวยรองรับและเยียวยาปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตเมื่อการ
ทําเหมืองยุติลงแลว สวนดานพลังงาน เนนการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน รณรงคใหผูบริโภคใช
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พลังงานอยางรูคุณคา รวมท้ังเพ่ิมการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาดานพลังงานหมุนเวียนและพลังงาน
ทดแทนท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 

5) ทรัพยากรประมง และทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ฟนฟูแหลงทรัพยากร 
ทางทะเลและชายฝงใหกลับสูสภาพสมดุลทางธรรมชาติ วางระบบเตือนภัยลวงหนา ลดผลกระทบของ
การกัดเซาะชายฝง กําหนดกติกาในดานการจับสัตวน้ําและการใชเคร่ืองมือประมง และรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมของแหลงน้ําทะเลและชายฝง 

6) ทรัพยากรน้ํา วางแผนการจัดการลุมน้ําท้ังลุมน้ําหลักและลุมน้ําสาขาโดยให
ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม และมีการพิจารณาถึงศักยภาพของปริมาณน้ําตนทุนท่ีมีอยูและ
การใชน้ําผิวดินรวมกับน้ําใตดินแบบผสมผสาน เนนการจัดการดานอุปสงค (Demand Side 
Management) สรางจติสํานึกในการใชน้ําอยางคุมคาใหกับประชาชน กําหนดผังการใชประโยชนพ้ืนท่ี
โดยคํานึงถึงการจัดการน้ําเสียและพ้ืนท่ีท่ีน้ําทวมถึง (Floodplain) ตลอดจนวางแผนการแกไขปญหา
อุทกภัยและภัยแลงในระยะยาวอยางเปนระบบ จัดทํากติกาในการจัดสรรน้ําอยางเปนธรรม รับรองสิทธิ
ของชุมชน เรงรัดการออกกฎหมายทรัพยากรน้ํา และเสริมสรางศักยภาพขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการบริหารจัดการ 

7) การจัดการมลพิษ เนนการปองกันมลพิษ ณ แหลงกําเนิดมลพิษ เพ่ิมศักยภาพ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สนับสนุนการใชเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตท่ีสะอาด (Cleaner 
Production) ตลอดกระบวนการ นอกจากนี้ ใหความสําคัญตอการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนแบบครบ
วงจร โดยใหมีการรวมกลุมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการ (Clustering) มีการจัดการ
ขยะติดเชื้อ และขยะอันตรายชุมชนอยางถูกวิธี และใหนําเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการ
มลพิษและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน และใหรัฐเปนผูนําในการใชสินคาท่ี
เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 

8) การจัดการส่ิงแวดลอมเมือง ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ให
ความสําคัญตอการวางผังเมือง เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในชุมชน สรางความเขมแข็งใหกับชุมชน และเครือขาย
เพ่ืออนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม และการระดมทุนระดับทองถ่ิน 

9) พันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
เรงพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความเขาใจ และมีความสามารถในการเจรจาภายใตอนุสัญญาฉบับตางๆ 
รวมท้ังสงเสริมใหประชาชนโดยเฉพาะกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย และนักวิชาการท่ีมีความรู มีโอกาสเขา
รวมใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบของการดําเนินงานตามพันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศให
มากข้ึน 

8.4 มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ ภายใต 6 กลยุทธหลัก ตามแผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 มีมาตรการท่ีสําคัญดังนี้ 

1) กลยุทธท่ี 1 มาตรการท่ีสําคัญ ไดแก การสงเสริมใหประชาชนและภาคีท่ีเกี่ยวของ
มีสวนรวมในการจัดการ การส่ือสารดานส่ิงแวดลอมอยางท่ัวถึงเพ่ือสรางองคความรูรวมกันระหวาง
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องคกรของรัฐและภาคีอื่นๆ และเพ่ือการถายเทภูมิปญญา การสรางกระแสดานส่ิงแวดลอมโดยให
ความรูท่ีเนนผลกระทบตอสุขภาพ ตอการดํารงชีพและเปนฐานประกอบอาชีพอยางยั่งยืน การสรางฐาน
พลังประชาชนและเครือขายเฝาระวังและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับพ้ืนท่ี และการเปดเผยขอมูล
สูสาธารณะ 

2) กลยุทธท่ี 2 มาตรการท่ีสําคัญ ไดแก การสรางฐานขอมูลท่ีถูกตอง เพ่ือยกระดับ
ความสามารถในการจัดการและขีดความสามารถของบุคลากรภาครัฐ   การปรับปรุงกฎหมายให
ทันสมัย ลดความซ้ําซอน และการบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานตางๆ  

3) กลยุทธท่ี 3 มาตรการท่ีสําคัญ ไดแก การเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (อปท.)   การสนับสนุนใหมีการบังคับใชกฎหมาย   และการสงเสริมการลงทุนรวมกัน 
และการจัดการรวมกัน 

4) กลยุทธท่ี 4 มาตรการท่ีสําคัญ ไดแก การจัดการท่ีสมประโยชน (Win-Win)   การ
เสริมพลังประชาชน (Empowerment)  และหลักการผูไดรับผลประโยชนเปนผูจาย 

5) กลยุทธท่ี 5 มาตรการท่ีสําคัญ ไดแก กําหนดเปาหมายของการผลิตท่ีสอดคลองกับ
สมดุลธรรมชาติ   และเพ่ิมการวิจัยและพัฒนา (R&D)  

6) กลยุทธท่ี 6 มาตรการท่ีสําคัญ ไดแก การกํากับ ดูแลใหเปนไปตามหลักการผูกอ
มลพิษเปนผูจาย   หลักผูรับผลประโยชนเปนผูจาย   และมาตรการทางสังคม เชน การเปดเผยขอมูลสู
สาธารณะ และการจัดทํารายงานดานส่ิงแวดลอม เปนตน 
 

9. การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ และการติดตาม ประเมินผล 

 แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 จะสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปน
รูปธรรม และสามารถเกิดผลสัมฤทธ์ิของแผนฯ ตามตัวชี้วัดและเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล จําเปนท่ีจะตองมีกลไกและกระบวนการประสานเพื่อการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติในระดับ
พ้ืนท่ี ดังนี้  

9.1 สรางความเขาใจในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 และสนับสนุน
บทบาทภาคีในระดับตางๆ ไดแก 

1) ระดับสวนกลาง หนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงศึกษาธิการ เปนตน เพ่ือให
มีการทํางานแบบบูรณาการโดยนําแผนฯ ไปกําหนดเปนกรอบแผนของหนวยงาน และจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการของหนวยงานท่ีเกี่ยวของตอไป รวมท้ังองคกรพัฒนาเอกชน องคกรเอกชนท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหมี
การนําแผนฯ ไปแปลงสูการปฏิบัติเชนกัน 

2) ระดับภาค ไดแก สํานักงานส่ิงแวดลอมภาค (สสภ.) ใหนําแผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไปเปนกรอบในการจัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับภาค 
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โดยใหความสําคัญกับประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในเชิงของระบบนิเวศและ
ท่ีมีพ้ืนท่ีคาบเกี่ยวหลายจังหวัด เชน การจัดการพ้ืนท่ีลุมน้ําตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ํา การอนุรักษพ้ืนท่ี 
ชุมน้ํา การจัดการคุณภาพน้ํา พ้ืนท่ีปาไม และการจัดการทรัพยากรชายฝง เปนตน 

3) ระดับจังหวัด ไดแก ผูบริหารของจังหวัด ตั้งแตระดับรองผูวาราชการจังหวัดข้ึนไป 
และใหความสําคัญตอจังหวัดท่ีมีการประกาศเปนพ้ืนท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม และพ้ืนท่ีท่ีกําหนดเปน 
เขตควบคุมมลพิษ เพ่ือใหมีการนําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไปแปลงเปน
แผนปฏิบัติการเพ่ือการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด ตามมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ตอไป 

4) ระดับทองถิ่น ไดแก ผูบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการ
บริหารสวนตําบล ชุมชน และเอกชน ใหมีการนํามาตรการและแนวทางการปฏิบัติท่ีกําหนดไวในแผน
จัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไปพิจารณาปรับใชตามความเหมาะสมของสภาพปญหา
และพ้ืนท่ี โดยจะตองมีการวิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของปญหาของแตละพ้ืนท่ีกอน และกาํหนด
เปนโครงการและกิจกรรม เพ่ือบรรจุไวในแผนปฏิบัติราชการของหนวยงาน 

9.2 เสริมสรางศักยภาพใหแกหนวยงานในพ้ืนท่ี โดย 

1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดําเนินการจัดฝกอบรมใหแกเจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีในการจัดทําแผน
ของสํานักงานส่ิงแวดลอมภาค (สสภ.) สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด (ทสจ.) 
และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) เพ่ือใหมีความรู ความสามารถในการแปลงแผนฯ และมีความ
พรอมในการจัดเตรียมและวิเคราะหโครงการได 

2) จังหวัดสนับสนุนใหสํานักงานส่ิงแวดลอมภาค และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาตแิละ
ส่ิงแวดลอมจังหวัด เขาไปมีสวนรวมในการจัดทําแผนงาน โครงการดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เพ่ือบรรจุไวในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด และไดรับการสนับสนุนงบประมาณ
ในการดําเนินการ รวมท้ังการจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด 
ตามมาตรา 37 ของพระราชบัญญัติสงแสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

3) จังหวัดและทองถ่ินมีการจัดทํารายงานตัวชี้วัดสถานการณส่ิงแวดลอมของจังหวัดและ
ทองถ่ิน เพ่ือรายงานตอรัฐบาลและใชประกอบการขอรับการสนับสนุนดานงบประมาณของจังหวัดและ
ทองถ่ินในแตละป 

9.3 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทําบทบาทในการขับเคลื่อนการ
ดําเนินงาน และการติดตาม ประเมินผล เพ่ือใหกระบวนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังนี้ 

1) สนับสนุนทุกภาคสวนใหมีการดําเนินงานท่ีตอบสนองตอเปาหมายของแผนจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 โดยเสริมสรางศักยภาพผูท่ีมีบทบาทเกี่ยวของ และจัดทํา
คูมือในการแปลงแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไปสูการปฏิบัติ 
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2) เผยแพรขอมูลและสถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหประชาชน
รับทราบ และสรางกลไกการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

3) ศึกษาและประเมินผลกระทบของนโยบายรัฐบาล และแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
กลุมจังหวัด/จังหวัดท่ีมีตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือใชเปนฐานขอมูลในการอางอิง และ
ใช ในการแปลงแผนไปสูการปฏิ บัติของจั งหวัด  สํานักงานส่ิงแวดลอมภาค  และสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด 

4) สรางระบบฐานขอมูลสําหรับการติดตาม ประเมินผลการดําเนินการตามแผน โดยมี
การประเมินผลตามเปาหมายของแผนในระยะครึ่งแผนฯ และติดตาม ประเมินผลตัวชี้วัดรายกลยุทธ 
ของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรายสาขาทุกป เพ่ือรายงานความกาวหนา ปญหา อุปสรรค 
รวมท้ังขอเสนอแนะในการปรับปรุงการดําเนินงานตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
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หลักการและเหตุผล สถานการณ และปจจัยที่มีผลตอการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใน 5 ป ขางหนา  

 
1. หลักการและเหตุผล 

 แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม  พ .ศ .  2550 - 2554 เปนแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตามมาตรา 35 – 36 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ท่ีมุงใหเกิดการแปลงนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 – 2559 ไปสูการปฏิบัติ โดยใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังใน
สวนกลาง สวนภูมิภาค และทองถ่ิน ใชเปนกรอบในการแปลงไปสูการปฏิบัติ รวมท้ังเปนกรอบในการ
จัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับภาค และแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม
ในระดับจังหวัด ตลอดจนเปนแนวทางการปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพ้ืนท่ี 

 การจัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 ไดยึดกรอบระยะเวลาในชวง
เดียวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) โดยใชกรอบและ
ทิศทางการพัฒนาในมิติดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 เปน
แนวทางในการกําหนดกรอบแนวคิด (Framework) และประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issues) 
นอกจากนี้ ยังไดนํานโยบายระดับชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2548 – 2551 และ 
ยุทธศาสตรกระทรวงดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มาใชประกอบการ 
ยกรางแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 เพ่ือใหมีความสอดคลองและเชื่อมโยงกับ
กรอบและทิศทางการพัฒนาของประเทศ รวมท้ังยังคงยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชนในการบรหิาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตอเนื่องจากกรอบแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 
2545-2549 ดวย 

 กระบวนการจัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 - 2554 มีจุดเดนท่ีสําคัญคือ 
ยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน โดยใชกระบวนการยกรางแผนฯ ท่ีเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวน
รวมในการจัดทําแผนฯ ในทุกข้ันตอน และใชวิธีการกําหนดแนวทางการจัดการท้ังในลักษณะบนลงลาง 
(Top Down) และลางข้ึนบน (Bottom Up) อีกท้ังเปนแผนฯ ท่ีผานการระดมความคิดเห็นจากทุกภาค
สวนในระดับพ้ืนท่ี ตามยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดท่ัวประเทศ จนถึงระดับภาค และระดับชาติ 
โดยเปดโอกาสใหทุกภาคสวนและทุกภาคของประเทศแสดงความคิดเห็นในเวทีส่ิงแวดลอมท่ีจัดข้ึนตาม
ประเด็นส่ิงแวดลอมดานตางๆ จํานวน 42 คร้ัง การประชุมสัมมนาแสดงความคิดเห็นระดับพ้ืนท่ีใน
ระดับกลุมจังหวัดท้ัง 19 กลุม การสัมมนาระดับภูมิภาค 4 ภูมิภาค และการสัมมนาระดับชาติ 2 คร้ัง 
รวมจํานวนผูเขารวมท้ังส้ินประมาณ 5,500 คน ตลอดจนมีการจัดทําส่ือประชาสัมพันธเผยแพรให
สาธารณชนรับทราบผานส่ืออิเล็กทรอนิกส (Website) เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนรวมเสนอความ
คิดเห็น ท้ังนี้ เพ่ือนําผลความคิดเห็นจากกระบวนการมีสวนรวมในระดับตางๆ มาศึกษาวิเคราะหเชิงลึก

1 
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รวมกับทุกภาคีการพัฒนาตางๆ เพ่ือใหไดแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 -2554 ท่ีเปน
นโยบายสาธารณะ (Public Policy) และสามารถถายทอดไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิผลและเปน
รูปธรรม โดยมีคณะอนุกรรมการจัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม ภายใตคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ เปนกลไกสําคัญในการกล่ันกรองและใหขอเสนอแนะตอการยกรางแผนจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 - 2554 

 
2. การประเมินผลการดําเนินตามนโยบายและแผน 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (สผ.) ไดดําเนินการติดตาม 
ประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการที่ใชอยูในปจจุบัน ตลอดจนติดตาม ประเมินผลกรอบ
แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2545 - 2549 เพ่ือนําผลท่ีไดมาใชเปนขอมูลประกอบการจัดทํา
แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 - 2554 โดยสรุปดังนี้ 

2.1 การติดตาม ประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ  
 ในภาพรวมมีวัตถุประสงคเพ่ือประเมินสถานภาพ และกระบวนการในการนํานโยบาย แผน 
และมาตรการดานการอนุรักษและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศ 
และรายสาขา ท่ีหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังภายในและภายนอกกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ใชเปนกรอบในการบริหารจัดการ และแปลงไปสูการปฏิบัติในทุกระดับ ซึ่งจากการ
ประเมินผลพบวา นโยบาย แผน และมาตรการดังกลาวยังไมสามารถแปลงไปสูการปฏิบัติได โดยมี
ประเด็นสําคัญตาง ๆ ดังนี้ 

1) ปญหา อุปสรรคในกระบวนการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ อาจเกิดข้ึนในทุกข้ันตอน 
ตั้งแตการจัดทํานโยบาย การจัดทําแผน การประสาน การแปลงไปสูการปฏิบัติ และการติดตาม 
ประเมินผล รวมท้ังอุปสรรคท่ีอาจเกิดจากตัวนโยบาย ไดแก การจัดทํานโยบายท่ีสวนใหญเปนการจดัทํา
โดยหนวยงานสวนกลางท่ีเปนระบบสั่งการจากเบื้องบน (Top-down approach) และแยกสวน  
ซึ่งหนวยงานปฏิบัติท่ีเปนหนวยงานสวนภูมิภาคไมมีสวนรวมในการจัดทํา นโยบายมีความยุงยากในการ
นําไปสูปฏิบัติ และนโยบายอาจมีความขัดแยงกับนโยบายอื่นๆ 

2) กระบวนการกําหนดแผนงาน โครงการ เพ่ือบรรลุเปาหมายของนโยบาย หนวยงานท่ีตอง
จัดทํามักเร่ิมตนจากการคิดเนื้องานตามความถนัดในสาขาของตนเองหรือพิจารณาจากภารกิจของ
หนวยงานเปนหลัก แลวจึงนําแผนงาน โครงการไปพิจารณาถึงความสอดคลองกับนโยบายซึ่งเปน
หลักการท่ีสวนทางกับหลักการในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติท่ีจะตองยึดนโยบายและเปาหมาย
เปนกรอบในการคิดแผนงาน โครงการ 

3) การมีสวนรวมจากภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน ชุมชน และประชาชนในขั้นตอน 
การจัดทํานโยบาย แผนงาน โครงการ และการติดตาม ประเมินผล ยังไมมีความชัดเจน เนื่องจาก
กิจกรรมสวนใหญเปนการส่ังการจากสวนกลาง อยางไรก็ตาม การมีสวนรวมของภาคเอกชน  
องคกรพัฒนาเอกชน ชุมชน และประชาชนมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน 
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2.2 การติดตาม ประเมินผลกรอบแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 

 กรอบแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ .ศ.  2545-2549 ได รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เมื่อวันท่ี 28 กุมภาพันธ พ .ศ .  2545 และประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2545 มีวัตถุประสงคหลัก เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใหความสําคัญตอการเสริมสรางศักยภาพ
ของทองถ่ินและการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม ลดความขัดแยงอันเนื่องมาจากการดําเนิน
กิจกรรมการพัฒนา และเพ่ือใหมีการอนุรักษ ฟนฟู และบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมี
การใชประโยชนอยางยั่งยืน โดยมี 4 เปาหมายหลักท่ีสอดคลองกับกลุมภารกิจของกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม คือ เปาหมายที่ 1 ปฏิรูประบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมใหมีประสิทธิภาพในการกํากับ ดูแล โปรงใส ตรวจสอบได และใหประชาชนมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ตลอดจนปองกันและเฝาระวัง 
การกอมลพิษ เปาหมายที่ 2 อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมควบคูกับการใช
ประโยชนอยางยั่งยืน และดํารงรักษาระบบนิเวศอยางสมดุล เปาหมายที่ 3 พัฒนาเมืองอยางมี 
แบบแผนและสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ีโดยไมทําลายสิ่งแวดลอม รวมท้ังอนุรักษ คุมครอง และ 
ฟนฟู บูรณะส่ิงแวดลอมของแหลงทองเท่ียว แหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม และเปาหมายที่ 4 
รักษาและฟนฟูคุณภาพน้ําของแมน้ําสายหลักทุกสาย และคุณภาพน้ําทะเลชายฝงใหสามารถใช
ประโยชนเพ่ือการดํารงชีพของประชาชนและอุตสาหกรรม และควบคุมคุณภาพอากาศของชุมชนเมอืงให
อยูในเกณฑมาตรฐาน รวมท้ังการเพ่ิมศักยภาพการรวบรวมและกําจัดของเสียอันตราย ขยะมูลฝอย และ
การใชประโยชนจากของเสีย  นอกจากนี้ โครงสรางของกรอบแผนจัดการฯ พ.ศ. 2545-2549 
ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตรหลัก ไดแก ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ ยุทธศาสตรการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ ยุทธศาสตรการอนุรักษส่ิงแวดลอมมนุษย และยุทธศาสตรการปองกันและแกไข
ภาวะมลพิษ ซึ่งผลการติดตาม ประเมินผลกรอบแผนจดัการฯ มีดังนี้ 

2.2.1 การประเมินความสัมฤทธ์ิผลตามเปาหมายของกรอบแผนจัดการฯ พ.ศ. 2545-
2549 สรุปไดดังนี้ 

1) ความสัมฤทธ์ิผลตามเปาหมายที่ 1 คือ มีการผลักดันเร่ืองส่ิงแวดลอมใหเปน
วาระแหงชาติ โดยมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาท่ียั่งยืนเปน 1 ใน 9 ยุทธศาสตร ภายใตแผน 
การบริหารราชการแผนดิน มีการเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามภารกิจท่ี
ถายโอนอํานาจไปสูทองถ่ิน โดยมีการอบรมถายทอดความรูดานตางๆ ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถจัดการกับปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเปนปญหาระดับพ้ืนท่ีได แตในขณะเดียวกันก็พบปญหา อุปสรรค
ท่ีสําคัญในเรื่อง ความไมเพียงพอของงบประมาณและบุคลากร ขอจํากัดดานกฎหมาย และท่ีสําคัญคือ
เร่ือง การขาดกลไกเชื่อมโยงในการขับเคล่ือนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางเปนระบบ  สําหรับ 
กลยุทธเร่ือง การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชมาตรการดานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ยังมีปญหา
เร่ือง คุณภาพของการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะในโครงการขนาด
ใหญมักเปนกิจกรรมตามหลังการอนุมัติโครงการ สวนกลยุทธเร่ือง การสรางความรู ความเขาใจ และ
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การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระบวนการ 
มีสวนรวมยังไมชัดเจน ไมท่ัวถึงและไมเพียงพอ กระบวนการคัดเลือกตัวแทนของผูมีสวนไดสวนเสีย 
โดยเฉพาะจากภาคประชาชนยังไมชัดเจน นอกจากนี้ ในเร่ือง การปรับโครงสรางองคกรดานการบรหิาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ก็ไดมีการจัดตั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม แตยังมีขอจํากัดท้ังดานกฎหมาย และการจัดแบงโครงสรางหนวยงานท่ีทําใหการบริหาร
จัดการยังคงเปนไปในลักษณะแยกสวน  ดังนั้น สรุปไดวาประสิทธิผลและคุณภาพโดยรวมของการปฏิรูป
ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ยังไมคอยเห็นผลท่ีชัดเจน 

2) ความสัมฤทธ์ิผลตามเปาหมายที่ 2 กลยุทธหลักภายใตเปาหมายท่ี 2 ได
กําหนดหลักการจัดการในลักษณะท่ีเปนระบบพ้ืนท่ีหรือระบบนิเวศเดียวกัน เพ่ือความยั่งยืนและสมดุล 
แตผลจากการประเมินพบวา ทรัพยากรธรรมชาติยังคงรอยหรออยางตอเนื่อง อาทิ เร่ือง การบริหาร
จัดการทรัพยากรดินและการใชท่ีดิน ผลสัมฤทธ์ิของการฟนฟูทรัพยากรดินท่ีเปนปญหา คิดเปนสัดสวน 
ท่ีนอยเมื่อเทียบกับขนาดของปญหา เร่ือง การบริหารจัดการทรัพยากรปาไม ในสวนของพ้ืนท่ีปาและ 
ปาอนุรักษมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง และเรื่อง การบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
ความสัมฤทธ์ิผลมีแนวโนมไปในทิศทางตรงกันขามกับเปาหมาย สวนการประเมินผลสัมฤทธ์ิการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรแร และทรัพยากรธรณี ก็ยังไมสามารถใหขอสรุปท่ีชัดเจนได เนื่องจาก
เปาหมายมีหลายวัตถุประสงคและขอมูลเปนเพียงประมาณการ สําหรับเร่ือง การบริหารจัดการทรัพยากร
พลังงาน และทรัพยากรชายฝงทะเล ความสัมฤทธ์ิผลมีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย ตอง
พัฒนาตัวชี้วัดใหครบถวน เนื่องจากทรัพยากรชายฝงทะเลมีความหลากหลายคอนขางมาก เพ่ือให
สามารถประเมินผลไดอยางแทจริง 

3) ความสัมฤทธ์ิผลตามเปาหมายที่ 3 จากการประเมินเปาหมายการจัดการ 
ส่ิงแวดลอมเมืองและชุมชน ยังไมสามารถหาขอสรุปท่ีชัดเจนไดเนื่องจากขาดขอมูล แตได 
ขอสรุปวา ความแออัดในเมืองสงผลใหคุณภาพส่ิงแวดลอมเสื่อมโทรมลง สําหรับการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
การจัดการส่ิงแวดลอมของแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมมีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย
คือ มีการอนุรักษ คุมครอง และฟนฟูส่ิงแวดลอมของแหลงธรรมชาติ และแหลงศิลปกรรมท่ีสําคัญเพ่ือ
รักษาไวเปนมรดกของประเทศ แตยังไมสามารถดําเนินการไดครอบคลุมทุกแหลงท่ัวประเทศ 

4) ความสัมฤทธ์ิผลตามเปาหมายที่ 4 เปนเปาหมายท่ีมีตัวชี้วัดชัดเจนกวา
เปาหมายอื่นๆ แตผลการประเมินพบวา ทิศทางของปญหามลพิษสวนใหญตรงขามกับเปาหมาย อาทิ 
คุณภาพน้ํายังต่ํากวามาตรฐานที่กําหนดไว โดยเฉพาะในแมน้ําเจาพระยาตอนลาง แมน้ําทาจีนตอนลาง 
และทะเลสาบสงขลา มลพิษทางอากาศ ในสวนของสารมลพิษคารบอนมอนอกไซด ซัลเฟอรไดออกไซด 
และกาซออกไซดของไนโตรเจนอยูในเกณฑมาตรฐาน ในขณะท่ีปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก (PM10)  
กลับมีแนวโนมรุนแรงมากข้ึนท้ังในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และเมืองใหญ เชนเดียวกับ 
กาซโอโซนท่ีมีปญหาในบางพ้ืนท่ี มลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือน ยังมีคาสูงเกินคามาตรฐาน
โดยเฉพาะบริเวณริมถนน มลพิษจากขยะและสิ่งปฏิกูล แมวาปริมาณการผลิตขยะตอคนตอวันใน 
เขตเมืองจะมีแนวโนมลดลง แตยังไมสามารถใหขอสรุปท่ีชัดเจน เนื่องจากขอจํากัดของขอมูลท่ีถูกตอง
และนาเชื่อถือ อยางไรก็ตาม ปริมาณขยะท่ีนํากลับมาใชใหมมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน มลพิษจากสารอันตราย 
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ในสวนของการลดและการควบคุมมลพิษจากสารอันตราย ยังไมสามารถใหขอสรุปท่ีชัดเจนไดเนื่องจาก
ยังขาดขอมูลหรือตัวชี้วัดท่ีเกี่ยวของกับสุขภาพอนามัยของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากสารอันตราย 
มลพิษจากของเสียอันตรายมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ปญหาคือ การจัดการของเสียอันตรายจาก
ชุมชนยังไมมีระบบการจัดการท่ีครบวงจรและถูกหลักวิชาการ ถึงแมวาภาครัฐไดมีการจัดระบบ 
การจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมแลว แตปญหาท่ีเกิดข้ึนคือ การลักลอบท้ิงของเสีย
อันตรายจากภาคอุตสาหกรรมตามพ้ืนท่ีสาธารณะท่ัวไป และเรื่อง การจัดการเทคโนโลยีเพ่ือส่ิงแวดลอม 
มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย กลาวคือ มีการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือส่ิงแวดลอมท้ังภาครัฐ
และภาคเอกชน เพ่ือใหการบริการดานส่ิงแวดลอมของภาครัฐ และการนําไปใชในภาคอุตสาหกรรม
ขนาดกลางและขนาดเล็ก อยางไรก็ตาม การคนควา วิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือส่ิงแวดลอม
ภายในประเทศยังอยูในวงจํากัด  

2.2.2 การติดตาม ประเมินผลกรอบแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2545-
2549 มีประเด็นสรุปไดดังนี้ 

1) การดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ พบวา หนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังใน
สวนกลางและสวนภูมิภาคไดมีการดําเนินการในระดับแผนงาน โครงการที่สอดคลองกับกรอบแผน
จัดการฯ โดยลักษณะการดําเนินการจะเปนไปตามภารกิจและความรับผิดชอบของแตละหนวยงาน 
เนื่องจากกรอบแนวทางท่ีกําหนดไวคอนขางกวางและครอบคลุมประเด็นปญหา  

2) ปญหาและอุปสรรคในการแปลงกรอบแผนฯ ไปสูการปฏิบัติ ไดแก  
การเปล่ียนแปลงโครงสรางและภารกิจของหนวยงาน และการถายโอนภารกิจจากสวนกลางไปยังสวน
ภูมิภาคและสวนทองถ่ินยังไมแลวเสร็จ การประชาสัมพันธไมท่ัวถึง การไมระบุหนวยงานรับผิดชอบ 
ขอจํากัดในเรื่องของเวลาในการจัดทําแผน ทําใหกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนไมเปนไปตามท่ี
คาดไว และแหลงท่ีมาของปญหาไมมีความชัดเจนโดยไมมีการระบุพ้ืนท่ีเปาหมาย 

3) ขอเสนอแนะท่ีมีตอกรอบแผนจัดการฯ พ.ศ. 2545-2549  

3.1) ใหมีการใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรเพ่ือการจัดการส่ิงแวดลอมใน
ประเทศไทยเพ่ิมข้ึน เชน คาธรรมเนียม คาสัมปทาน คาภาคหลวง เงินชวยเหลือ ภาษีส่ิงแวดลอม  
เงินประกันความเสียหาย เปนตน ในปจจุบันพบวา หนวยงานภาครัฐมีความสนใจและมีความพยายามที่
จะนําเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการส่ิงแวดลอม ภายใตหลักการ ผูกอมลพิษเปนผูจาย 
เชน ฟารมสุกร การเพาะเล้ียงปลาน้ําจืด การจัดการมลพิษในโรงงาน การจัดการขยะบรรจุภัณฑ เปนตน 
อยางไรก็ตาม ปจจัยท่ีจะตองพิจารณา ไดแก ความเหมาะสมของเครื่องมือ การยอมรับของสังคม  
ผลกระทบตอตนทุนการผลิตและโอกาสในการแขงขัน ภาระทางการคลัง และเปาหมายดานส่ิงแวดลอม
ของประเทศ ตลอดจนจะตองมีการเตรียมความพรอมทางดานกฎหมาย และองคกรท่ีเปนกลไก
ขับเคล่ือน โดยมีการประสานงานรวมกันระหวางหนวยงานของรัฐ คือ กระทรวงการคลัง กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และกระทรวงอุตสาหกรรม 

3.2) เร งพัฒนากระบวนการเพื่ อรองรับนโยบายการคาและการลงทุน 
ดานส่ิงแวดลอม ซึ่งปจจุบันยังไมมีความกาวหนามากนัก การเตรียมความพรอมในเรื่องดังกลาว จะตอง
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มีการศึกษาวิจัยถึงผลกระทบดานการคาและการลงทุนดานส่ิงแวดลอม เพ่ือเปนขอมูลในการกําหนด
ทางเลือกและจุดยืนใหกับประเทศไทย และเนื่องจากประเด็นของการคาและการลงทุนดานส่ิงแวดลอมมี
ความเกี่ยวของกับหลายๆ ฝาย จึงจําเปนท่ีจะตองใชกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียใน 
การกําหนดทางเลือกและจุดยืนของประเทศไทยรวมกัน ซึ่งในปจจุบันยังขาดแผนพัฒนาบุคลากรท่ีมี
ความเชี่ยวชาญเพ่ือรองรับการดําเนินงานในดานนี้อีกมาก ในขณะท่ีประเทศไทยมีสวนรวมในการเจรจา
ตอรองระดับนานาชาติท่ีมีการเคล่ือนไหวอยูตลอดเวลา 

3.3) ใหความสําคัญตอการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการผลิตและการบริโภค 
ดานส่ิงแวดลอม ซึ่งถือเปนหัวใจของการบริหารจัดการส่ิงแวดลอม และเปนประเด็นท่ีควรถูกกําหนด 
ใหเปนประเด็นเรงดวนท่ีตองดําเนินงานตอเนื่องในระยะยาว เนื่องจากการปรับเปล่ียนพฤติกรรม 
การผลิตและการบริโภคดานส่ิงแวดลอมตองอาศัยเวลาท่ีคอนขางนาน โดยเริ่มตั้งแตกระบวนการให
ความรู สรางความเขาใจ และสรางจิตสํานึกในการปรับเปล่ียนทัศนคติและพฤติกรรมในการผลิตและ
การบริโภคดานส่ิงแวดลอม นอกจากนี้ จะตองมีการเตรียมความพรอมในดานตางๆ ใหสอดคลอง 
ตอการเปล่ียนพฤติกรรมเหลานั้นดวย แตในขณะเดียวกันนโยบายของรัฐบางอยางไดสงผลสวนทางตอ
การปรับเปล่ียนพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคดานส่ิงแวดลอม เชน การกําหนดราคาน้ํามันดีเซล 
ท่ีต่ํากวาราคาท่ีแทจริงในตลาดโลกไดสงผลสวนทางตอการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูบริโภคให
ประหยัดพลังงาน หรือการรณรงคใหมีการแยกขยะ โดยการแยกของเสียอันตรายออกจากขยะชุมชน  
แตยังไมมีระบบการกําจัดของเสียอันตรายชุมชนมารองรับ เปนตน 

3.4) ใหความสําคัญกับการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ โดยการสงเสริมการทองเท่ียว 
ท่ีคํานึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม ดังนั้น ในการกําหนด 
ยุทธศาสตรดานการทองเท่ียวจะตองมีการปองกันผลกระทบตอส่ิงแวดลอม มีการสงวน และอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมท่ีมีคุณคาและมีความสําคัญลําดับตน เพ่ือการใชประโยชน 
อยางยั่งยืน และเปนมรดกทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรมของประเทศตอไป 

3.5) ผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินปรับบทบาทใหมีหนวยงานและ
บุคลากรรับผิดชอบดานมลพิษใหมากข้ึน เนื่องจากความไมพรอมดานบุคลากร และงบประมาณใน
ระดับทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของการถายโอนบุคลากรไปสูทองถ่ินยังไมมีความคืบหนา
เทาท่ีควร ท้ังนี้ การสนับสนุนของหนวยราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคในเชิงวิชาการและ 
การประสานงาน จะเปนปจจัยสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเปนอยางดี 

3.6) ลดความขัดแยงในการดําเนินงานดานส่ิงแวดลอม แมวาหนวยงานภาครัฐ
ไดสงเสริมและสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในทุกข้ันตอนของการดําเนินงาน 
ดานส่ิงแวดลอมแลว แตความขัดแยงก็ยังคงเกิดข้ึน โดยเฉพาะในการพัฒนาโครงการขนาดใหญ 
ท่ีมีผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชน สภาพแวดลอม และระบบนิเวศ ท่ีจะตองพิจารณาถึง
ผลประโยชนตอประชาชนและประเทศ มากกวาผลประโยชนเฉพาะดานใดดานหนึง่ หรือกลุมใดกลุมหนึง่ 
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3. สถานการณทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

3.1  ทรัพยากรปาไม สัตวปา และความหลากหลายทางชวีภาพ 

 ประเทศไทยสูญเสียพ้ืนท่ีปาไมอยางตอเนื่อง จากเดิมท่ีมีอยู 171 ลานไร หรือประมาณ 
รอยละ 53 ของพ้ืนท่ีประเทศ ในป พ.ศ. 2504 ลดลงเหลือ 105 ลานไร หรือประมาณรอยละ 33  
ของพ้ืนท่ีประเทศ ในป พ.ศ. 2547 สาเหตุสําคัญเนื่องจากความตองการใชประโยชนจากปาไมเพ่ิมมากข้ึน 
โดยมีการนําพ้ืนท่ีปาไปใชประโยชนเพ่ือการพัฒนาประเทศดานอื่นๆ เชน การเกษตรกรรม การพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานของรัฐ เชน ถนน และเข่ือน การลดลงของพ้ืนท่ีปาสงผลใหระบบนิเวศเสียสมดุล  
โดยพบวา ในป พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 ภัยธรรมชาติโดยเฉพาะอุทกภัยและดินถลม มีความ
รุนแรงและมีความถ่ีมากข้ึน นอกจากนั้น การท่ีถ่ินท่ีอยูอาศัยและแหลงอาหารตามธรรมชาติของพืชและ
สัตวปาถูกทําลาย ทําใหพืชและสัตวปาหลายชนิดสูญพันธุไป การคุมครองโดยการประกาศเปนพ้ืนท่ี 
ปาอนุรักษ เชน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร 
และสวนรุกขชาติท่ีไดรับการประกาศตามมติคณะรัฐมนตรีทําไดยาก เนื่องจากมีอุปสรรคดานการ
กําหนดแนวเขตพื้นท่ีปาใหชัดเจน การประกาศพื้นท่ีปาอนุรักษมีการทับซอนกับท่ีอยูอาศัยของ
ประชาชนท่ีอยูในเขตปาอนุรักษ ปจจุบันประเทศไทยมีพ้ืนท่ีปาอนุรักษประมาณรอยละ 17 ของพ้ืนท่ี
ประเทศ ซึ่งยังต่ํากวาคาเปาหมายท่ีกําหนดไวในนโยบายปาไมแหงชาติท่ีรอยละ 25 ของพ้ืนท่ีประเทศ  
 ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทยกําลังถูกคุกคามอยางรุนแรง กองทุนสัตวปา
โลกไดจัดอันดับใหประเทศไทยเปนอันดับท่ี 3 ของเอเชีย และอันดับท่ี 12 ของโลก ท่ีมีปญหาดาน 
การคุกคามสัตวปา จากการเปรียบเทียบขอมูลทะเบียนรายการชนิดพันธุสัตวท่ีมีกระดูกสันหลังท่ีถูก
คุกคามของประเทศไทย ในป พ.ศ. 2548 และ ในป พ.ศ. 2549 พบวา มีจํานวนชนิดพันธุท่ีใกล 
สูญพันธุอยางยิ่ง เพ่ิมข้ึนจาก 58 ชนิดพันธุ เปน 84 ชนิดพันธุ และจํานวนชนิดพันธุท่ีใกลสูญพันธุ 
เพ่ิมข้ึนจาก 138 ชนิดพันธุ เปน 148 ชนิดพันธุ พืชปาท่ีสูญพันธุไปแลว เชน พรรณไมเฉพาะถิ่นใน 
ปาพรุโตะแดง ปลาน้ําจืดท่ีสูญพันธุไปแลว เชน ปลาหางไม ปลาหวีเกศ เปนตน สาเหตุสําคัญของการ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ คือ การคาพืชและสัตวปาท่ีผิดกฎหมาย การลักลอบจับปลา
สวยงามเพ่ือการคา รวมท้ังกิจกรรมการทองเท่ียวบริเวณชายฝงและการใชเคร่ืองมือประมงท่ีผิดกฎหมาย 
สงผลใหปะการังและท่ีอยูอาศัยของสัตวน้ําถูกทําลาย นอกจากนั้น การนําชนิดพันธุตางถ่ิน (Invasive 
Species) บางชนิดเขามาในระบบนิเวศ เชน ผักตบชวา สาบเสือ ไมยราบยักษ และหญาขจรจบ เปนตน 
ยังเปนภัยคุกคามท่ีสําคัญตอชนิดพันธุทองถ่ิน (Indigenous Species) อีกดวย 

3.2  ทรัพยากรดนิและการใชท่ีดิน 

 ในป พ.ศ. 2547 ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาดินเค็มประมาณ 14 ลานไร ดินทราย 13 
ลานไร ดินตื้น 43 ลานไร ดินเปรี้ยวจัด 5.5 ลานไร ดินท่ีลาดเชิงซอน 96 ลานไร และดินท่ีมีปฏิกิริยา
เปนกรด 144 ลานไร สาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดดินเส่ือมโทรม นอกจากจะเปนไปตามสภาพโดย
ธรรมชาติแลว ยังเกิดจากการใชประโยชนท่ีดินท่ีไมถูกตองตรงตามสมรรถนะของดิน การปลูกพืช
เชิงเดี่ยวเพ่ือการพาณิชยแทนการปลูกพืชแบบผสมผสาน รวมท้ังการใชสารเคมีทางการเกษตร 
ในปริมาณมาก ทําใหเกิดสารพิษตกคางในดินและน้ํา นอกจากนั้น ยังพบวา ประเทศไทยมีปญหา 
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ดานการชะลางพังทลายของดินในระดับสูง โดยมีพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาการชะลางพังทลายของดินประมาณ 
108 ลานไร หรือรอยละ 33 ของพ้ืนท่ีประเทศ ซึ่งสูงกวาคาเฉล่ียของโลกท่ีรอยละ 23 และสูงกวา
คาเฉล่ียของกลุมประเทศในเอเชียและแปซิฟกท่ีรอยละ 25  

 สวนดานการถือครองท่ีดิน ในชวงป พ.ศ. 2535-2544 พ้ืนท่ีถือครองทางการเกษตรของ
ประเทศไทยมีแนวโนมลดลงโดยตลอด จาก 25.6 ไรตอครัวเรือน เปน 23 ไรตอครัวเรือน และ 
ในป พ .ศ .  2545 พบวา มีครัวเรือนในชนบทจํานวน 451,312 ครัวเรือน ไมมี ท่ีดินทํากิน  
การดําเนินงานท่ีสําคัญเพ่ือแกไขปญหาการถือครองท่ีดินเพ่ือการเกษตร ไดแก การจัดท่ีดินใหแก
ประชาชน โดยการใหสิทธิทํากิน (ส.ท.ก.) ซึ่งใหสิทธิทํากินแกราษฎรท่ีอาศัยและทําประโยชนในพ้ืนท่ี
ปาสงวนท่ีเส่ือมโทรม การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมโดยการมอบ ส.ป.ก. 4-01 ใหเกษตรกรสามารถ
เขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน ซึ่งท่ีผานมาไดมีการมอบเอกสารสิทธิในท่ีดินของภาครัฐไปแลว
จํานวน 27.02 ลานไร  

3.3  ทรัพยากรธรณี และทรัพยากรพลังงาน 

 ทรัพยากรแรของประเทศไดถูกนํามาใชประโยชนในการพัฒนาอุตสาหกรรมดานตางๆ อยาง
มาก โดยในป พ.ศ. 2548 มีมูลคาจากการใชแรสําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศ คิดเปน
มูลคาเทากับ 30,480 ลานบาท (ราคา ณ ป พ.ศ. 2545) ลดลงจากป พ.ศ. 2547 รอยละ 1.5 กลุมแร
ท่ีมีมูลคาการใชมาก ไดแก กลุมแรเชื้อเพลิงและพลังงาน คิดเปนรอยละ 32 และกลุมแรอุตสาหกรรม
กอสราง คิดเปนรอยละ 19 สําหรับการผลิตแรภายในประเทศมีจํานวน 39 ชนิด ในป พ.ศ. 2548  
คิดเปนมูลคา 32,346 ลานบาท (ราคา ณ ป พ.ศ. 2545) ลดลงจากป พ.ศ. 2547 รอยละ 0.6 การผลิต
แรภายในประเทศยังไมเพียงพอตอความตองการใชภายในประเทศ จึงตองมีการนําเขาจากตางประเทศ
ซึ่งคิดเปนมูลคา 31,189 ลานบาท แรท่ีมีการนําเขามาก ไดแก ถานหินคุณภาพดีท่ีประเทศไทย 
ไมสามารถผลิตไดเอง และกลุมแรโลหะพ้ืนฐาน ไดแก แรดีบุก ทองแดง และแรสังกะสี ซึ่งในกรณีของ 
แรดีบุกนั้น ในอดีต ประเทศไทยเคยเปนผูสงออกอันดับตน แตปจจุบันตองนําเขาแทน  

 กิจกรรมเหมืองแรไดสงผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนอยางมาก โดยในชวงป พ.ศ. 2537-2544 มีจํานวนการรองเรียนจากปญหาการทํา
สัมปทานเหมืองแรและระเบิดหิน 166 คร้ัง และป พ.ศ. 2545-2547 มีจํานวนการรองเรียนจาก
ปญหาการทําเหมืองและดูดทราย 106 คร้ัง และพบวา มีการปนเปอนของสารพิษลงสูระบบนิเวศ เชน 
การปนเปอนสารหนูในแหลงน้ําจากการประกอบกิจกรรมเหมืองแรดีบุก อําเภอรอนพิบูลย จังหวัด
นครศรีธรรมราช การปนเปอนสารตะกั่วในลําหวยคลิตี้ อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี การ
ปนเปอนสารแคดเมียมในพืชผลเกษตรและในนาขาวบริเวณหวยแมตาว อําเภอแมสอด จังหวัดตาก และ
ปญหาฝุนละอองขนาดเล็กบริเวณตําบลหนาพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี เปนตน 
อยางไรก็ตาม การแกไขปญหาผลกระทบของการพัฒนาแหลงแรตอสภาพแวดลอมและสุขภาพของ
ประชาชน ยังไมมีนโยบายในการดําเนินงานท่ีชัดเจน ผูไดรับผลกระทบซึ่งโดยมากเปนผูดอยโอกาสหรือ
ยากจน ตองรับภาระคาใชจายในการรักษาพยาบาลและคาใชจายในการฟองรองคดีเอง 
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 ทรัพยากรพลังงาน เปนปจจัยสําคัญตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ  
แตประเทศไทยมีประสิทธิภาพการใชพลังงานในระดับต่ํา โดยมีสัดสวนของอัตราการเพ่ิมของการ 
ใชพลังงานเชิงพาณิชย ข้ันสุดทายตออัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลคาของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) หรือ Energy Elasticity เทากับ 1.06 ในแงของการใชพลังงานหมุนเวียนนั้น  
ในป พ.ศ. 2548 การใชพลังงานข้ันสุดทายขยายตัวเพ่ิมข้ึนรอยละ 7 โดยอยูท่ีระดับ 1,047 เทียบเทา 
พันบารเรลน้ํามันดิบตอวัน และคาดวาการใชน้ํามันจะขยายตัวเพ่ิมข้ึนประมาณรอยละ 6 และ 
การใชไฟฟาจะเพ่ิมข้ึนรอยละ 7 โดยประเทศไทยมีสัดสวนการใชพลังงานหมนุเวียนประมาณรอยละ 17 
ของการใชพลังงานข้ันสุดทายท้ังหมด ซึ่งเพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2547 รอยละ 2.9 หากจะพิจารณา 
การปลอยมลพิษทางอากาศจากการใชพลังงาน จําแนกตามแหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศ พบวา ไฟฟา
และอุตสาหกรรมการผลิตเปนกิจกรรมท่ีกอใหเกิดกาซซัลเฟอรไดออกไซด (so2) มากท่ีสุด คือ 
ประมาณ 316 พันตัน หรือรอยละ 94 ของปริมาณกาซซัลเฟอรไดออกไซดท่ีปลอยออกมาท้ังหมด 
นอกจากนี้ บานเรือน ท่ีอยูอาศัย และการคากอใหเกิดกาซคารบอนมอนนอกไซด  (co) มากท่ีสุด  
ถึงรอยละ 73 ของปริมาณกาซคารบอนมอนนอกไซดท่ีปลอยออกมาท้ังหมด และพบวา ไฟฟา  
การขนสง และอุตสาหกรรมการผลิต มีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (co2) มากท่ีสุด ถึงรอยละ 
91 ของการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดท้ังหมด 

3.4  ทรัพยากรประมง และทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 ความอุดมสมบูรณของสัตวน้ําในประเทศไทยลดลงอยางรวดเร็ว โดยในป พ.ศ. 2527  
มีปริมาณการจับสัตวน้ําตอการลงแรงหนึ่งชั่วโมงในอาวไทยเฉล่ียประมาณ 62 กิโลกรัมตอชั่วโมง ลดลง
เหลือ 23 กิโลกรัมตอชั่วโมงในป พ.ศ. 2546 นอกจากนี้ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอื่นๆ เชน 
ปะการัง และหญาทะเล มีแนวโนมเส่ือมโทรมมากขึ้น พ้ืนท่ีแนวปะการังอยูในสภาพเส่ือมโทรมถึง
เส่ือมโทรมมาก โดยฝงอาวไทยมีพ้ืนท่ีเส่ือมโทรมรอยละ 24 และฝงทะเลอันดามันรอยละ 50 สาเหตุ
ของความเสื่อมโทรมสวนใหญเกิดจากกิจกรรมของมนุษย เชน การทอดสมอเรือบนแนวปะการัง  
การทองเท่ียวแบบเดินใตทะเล และการทําประมงท่ีผิดวิธี เปนตน รวมท้ังเกิดจากภัยธรรมชาติและ
อุณหภูมิของน้ําท่ีเพ่ิมสูงข้ึน ในสวนของปาชายเลน ซึ่งทําหนาท่ีสําคัญท้ังในดานการปองกันการกัดเซาะ
ชายฝง และเปนแหลงอาศัยของสัตวน้ําวัยออน พบวา ในป พ.ศ. 2547 มีพ้ืนท่ีปาชายเลนเหลืออยู
ประมาณ 1.7 ลานไร เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2543 ท่ีมีอยู 1.5 ลานไร มีพ้ืนท่ีท่ีมีอัตราการกัดเซาะชายฝง
ในข้ันรุนแรงหรือมากกวา 5 เมตรตอปในฝงอาวไทย 12 จังหวัด ไดแก จังหวัดจันทบุรี ระยอง 
ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช 
สงขลา ปตตานี และนราธิวาส ระยะทางรวม 181 กิโลเมตร และในฝงอันดามันมี 5 จังหวัด ไดแก 
จังหวัดระนอง ภูเก็ต กระบ่ี ตรัง และสตูล ระยะทางรวม 23 กิโลเมตร  
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3.5  ทรัพยากรน้าํ 

 ปริมาณน้ําฝนในประเทศไทยมีแนวโนมลดลง สาเหตุสวนหนึ่งเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของโลกซึ่งไดสงผลกระทบตอสภาวะอากาศของประเทศ ในชวงระหวางป พ.ศ. 
2503-2547 มีปริมาณน้ําฝนเฉล่ียท้ังประเทศประมาณ 1,614 มิลลิเมตรตอป โดยภาคใตฝงตะวันตก
มีปริมาณน้ําฝนเฉล่ียสูงท่ีสุด ภาคกลางมีปริมาณน้ําฝนเฉล่ียนอยท่ีสุด ปริมาณน้ําฝนรวมท้ังประเทศมี
ประมาณ 728,028 ลูกบาศกเมตรตอป ในขณะท่ีความสามารถในการกักเก็บน้ําโดยรวมของอางเก็บน้ํา
ตางๆ ท่ีมีอยูท่ัวประเทศมีความจุรวมประมาณ 73,000 ลูกบาศกเมตร สวนปริมาณความตองการใชน้าํ
ในดานตางๆ เชน ป พ.ศ. 2549 มีประมาณ 92,736 ลูกบาศกเมตร เปนตน นอกจากนี้ ลุมน้ําท่ีมี
ปญหาการขาดแคลนน้ําทุกป ไดแก ลุมน้ํายม ลุมน้ําวัง ลุมน้ําโขง ลุมน้ําเจาพระยา ลุมน้ําทาจีน ลุมน้ํา
สะแกรัง ลุมน้ําปราจีนบุรี ลุมน้ําบางปะกง และทะเลสาบสงขลา โดยพบวา มีหมูบานท่ีประสบปญหา 
ภัยแลงจํานวน 4,336 หมูบาน และปญหาการขาดแคลนน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค จํานวน 14,580 
หมูบาน ในป พ.ศ. 2548-2549 เกิดปญหาความเสียหายจากอุทกภัยมากข้ึน ลุมน้ําท่ีมีปญหาดาน
อุทกภัยเปนประจํา ไดแก  ลุมน้ํายม ลุมน้ําชี ลุมน้ําโขง ลุมน้ําปง ลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง และชายฝง
ทะเลตะวันออก สาเหตุหนึ่งเกิดจากการเรงพัฒนาเมืองและชุมชนอยางไมเปนระบบ ทําใหมีการกอสราง
ส่ิงกีดขวางทางระบายน้ํา มีการทับถมของตะกอนในลําน้ํา ทําใหความสามารถในการระบายน้ําไม 
เพียงพอท่ีจะรองรับปริมาณน้ําหลากได นอกจากนั้น ยังเกิดจากปญหาการทรุดตัวของแผนดิน และ
อิทธิพลจากการหนุนของน้ําทะเลรวมดวย 

3.6  สถานการณมลพิษ 

 3.6.1 มลพิษทางน้าํ 

  ในชวง 4 ปท่ีผานมา พบวา คุณภาพน้ําของแมน้ําสายสําคัญ 46 สาย และแหลงน้ํานิ่ง 
4 แหลง ไดแก กวานพะเยา บึงบอระเพ็ด หนองหาน และทะเลสาบสงขลา อยูในเกณฑดีมีแนวโนม
ลดลง กลาวคือ ลดลงจากรอยละ 40 ในป พ.ศ. 2545 เปนรอยละ 17 ในป พ.ศ. 2548 ในขณะท่ี
คุณภาพน้ําท่ีอยูในเกณฑพอใชมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 25 เปนรอยละ 49 และคุณภาพน้ําท่ีอยูใน
เกณฑเส่ือมโทรมลดลงจากรอยละ 32 เปนรอยละ 29  

  สําหรับคุณภาพน้ําทะเลชายฝงท่ัวประเทศ ในชวง 4 ปท่ีผานมา พบวา สวนใหญอยู
ในเกณฑพอใชจนถึงเกณฑดี และพบวา ในบางพ้ืนท่ีโดยเฉพาะบริเวณอาวไทยตอนในมีแนวโนมอยูใน
เกณฑเส่ือมโทรมมากข้ึน 

  แหลงกําเนิดน้ําเสียท่ีสงผลกระทบตอคุณภาพน้ําในแหลงน้ํา แบงออกไดเปน 2 
ประเภท คือ แหลงกําเนิดท่ีมีจุดแนนอน (Point source) ไดแก อาคาร สถานประกอบการ โรงงาน
อุตสาหกรรม ฟารมสุกร บอเพาะเล้ียงสัตวน้ํา เปนตน และแหลงกําเนิดท่ีมีจุดไมแนนอน (Non-Point 
source) ไดแก พ้ืนท่ีเกษตรกรรม เปนตน สาเหตุหลักของปญหามลพิษทางน้ํา พบวา มาจากการระบาย
น้ําท้ิงจากครัวเรือนและอาคารที่มิไดมีการจัดการน้ําเสียในชุมชนระดับเทศบาลและองคการบริหาร 
สวนตําบล และจากการระบายน้ําท้ิงจากภาคเกษตรกรรมบางประเภทที่มีปริมาณความสกปรกสูง  
มีการปนเปอนของธาตุอาหารประเภทไนโตรเจนและฟอสฟอรัส และสารเคมีทางการเกษตร รวมท้ัง 
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น้ําท้ิงจากภาคอุตสาหกรรมมีความสกปรกสูงและมีการปนเปอนโลหะหนักลงสูแหลงน้ําตามธรรมชาติ
และน้ําทะเลชายฝง นอกจากนี้ ยังพบวาปญหามลพิษทางทะเลมีสาเหตุมาจากการปนเปอนของ
สารประกอบดีบุกอินทรียชนิดไตรบิวทิลทิน และความขุนของน้ําจากการกัดเซาะชายฝง 

  ท้ังนี้ สาเหตุหลักท่ีทําใหการจัดการมลพิษทางน้ํายังไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร 
เนื่องมาจากการขาดความรู ความเขาใจ ความตระหนัก และการมีสวนรวมของประชาชน/ชุมชนใน 
การดูแลรักษาส่ิงแวดลอมและการจัดการมลพิษทางน้ํา การใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ี 
ขาดความสมดุล และการจัดการมลพิษทางน้ําท่ีเนนการบําบัดท่ีปลายเหตุ (End of pipe) โดยไม
คํานึงถึงการจัดการท่ีแหลงกําเนิด 

 3.6.2 มลพิษทางอากาศ 

  มลพิษทางอากาศโดยเฉพาะฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM10)  
ยังเปนปญหาสําคัญในเขตชุมชนขนาดใหญ และพ้ืนท่ีพัฒนาตางๆ ในประเทศ สาเหตุหลัก 
เกิดจากการจราจร อุตสาหกรรม กิจกรรมการกอสราง และการเผาในที่โลง โดยในป พ.ศ. 2548 ใน
เขตกรุงเทพมหานคร พบวา มีปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กสูงเกินมาตรฐานในบริเวณท่ีมีการจราจร
หนาแนน ไดแก ถนนพระรามท่ี 6 ถนนพระรามที่ 4 ถนนดินแดง และถนนพหลโยธิน สําหรับใน 
เขตปริมณฑล พบวา จังหวัดสมุทรปราการ เปนพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาเร่ืองฝุนละอองมากท่ีสุด สวนในพ้ืนท่ี
ตางจังหวัดพบวา บริเวณตําบลหนาพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี มีปญหาฝุนละออง
ขนาดเล็กมากท่ีสุด โดยสาเหตุสวนใหญเกิดจากกิจกรรมของโรงงานปูนซีเมนต โรงโม บด และยอยหิน 
และการคมนาคมขนสง นอกจากนี้ ยังพบวามีพ้ืนท่ีอื่นๆ ท่ีมีฝุนละอองขนาดเล็กเกินมาตรฐาน ไดแก 
จังหวัดเชียงใหม ลําปาง นครราชสีมา พระนครศรีอยุธยา ระยอง และชลบุรี จากท่ีกลาวมา ปญหา
มลพิษทางอากาศนับเปนปญหาท่ีสําคัญและสงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนโดยตรง 
โดยเฉพาะฝุนละอองขนาดเล็กท่ีมีผลตอระบบทางเดินหายใจสวนลางได  

  กาซเรือนกระจก (Greenhouse Gases) การปลอยกาซเรือนกระจกจํานวนมาก 
สงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จากการคาดการณปริมาณการปลอย
กาซเรือนกระจกของประเทศไทยในชวงป พ.ศ. 2543-2563 พบวา มีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด
มากท่ีสุด คือ ประมาณรอยละ 69 ของปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีปลอยออกมาท้ังหมด รองลงมา ไดแก 
กาซมีเทน รอยละ 27 และสวนท่ีเหลืออีก รอยละ 4 เปนกาซไนตรัสออกไซดรวมกับกาซไฮโดรฟลูออโร
คารบอน ตามลําดับ ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในอัตรา
เฉลี่ยรอยละ 2.9 ตอป โดยรอยละ 90 ของปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก เกิดจากสาขาพลังงาน 
การเปล่ียนแปลงการใชท่ีดินและปาไม และสาขาอุตสาหกรรม   

3.6.3 มลพิษทางเสียง 
  มลพิษทางเสียงของประเทศไทยมีแนวโนมของระดับเสียงเพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะบริเวณ
ริมเสนทางการจราจร โดยในป พ.ศ. 2548 มลพิษทางเสียงในเขตกรุงเทพมหานครบริเวณริมเสนทาง
การจราจรท่ีมีระดับเสียงสูงเกินมาตรฐานท่ี 70 เดซิเบลเอ คือ ถนนลาดพราว  ถนนตรีเพชร  
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ถนนสันติภาพ และถนนอินทรพิทักษ โดยมีระดับเสียงอยูในชวง 63-90 เดซิเบลเอ และคาเฉล่ีย 24 
ชั่วโมง เทากับ 72 เดซิเบลเอ สวนในพ้ืนท่ีท่ัวไปยังมีระดับเสียงเฉล่ียไมเกินมาตรฐาน สําหรับระดับ
เสียงในพ้ืนท่ีตางจังหวัด สวนใหญมีระดับเสียงเฉล่ีย 24 ชั่วโมง ไมเกินมาตรฐาน โดยมีระดับเสียงอยู
ในชวง 46-88 เดซิเบลเอ ยกเวนจังหวัดสระบุรีท่ียังพบวา มีพ้ืนท่ีท่ีมีระดับเสียงสูงเกินมาตรฐาน  

3.6.4 มลพิษจากขยะ ของเสียอันตราย และสารอนัตราย 

  1) ขยะมูลฝอย 

   ในป พ.ศ. 2548 ปริมาณขยะชุมชนเกิดข้ึนท่ัวประเทศประมาณ 14.3 ลานตัน 
หรือ 39,221 ตันตอวัน ลดลงจากป พ.ศ. 2547 ประมาณ 0.3 ลานตัน เฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร 
มีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเก็บขนได วันละ 8,291 ตัน ในขณะท่ีปริมาณขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล และ
เมืองพัทยาเกิดข้ึนประมาณวันละ 12,635 ตัน และนอกเขตเทศบาลซึ่งครอบคลุมพ้ืนท่ีองคการบริหาร
สวนตําบลท้ังหมดเกิดข้ึนประมาณวันละ 18,295 ตัน ท้ังนี้ การท่ีปริมาณขยะมูลฝอยลดลงจากปท่ีแลว
นั้น เนื่องจากปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเก็บขนในเขตกรุงเทพมหานครลดลง แตในเขตเทศบาลและนอก 
เขตเทศบาลยังคงมีปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมข้ึน เนื่องจากการดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยท่ีผานมา 
ยังขาดระบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและครบวงจรตั้งแตการรวบรวมจนถึงการกําจัด อีกท้ัง
ทองถ่ินยังไมมีความพรอมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย เชน ดานงบประมาณ เคร่ืองจักร อุปกรณ
และบุคลากรท่ีมีความรู ความชํานาญในการดูแลและรักษาระบบ ตลอดจนการจัดทําแผนการจัดการ 
ขยะมูลฝอยใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริง นอกจากนี้ รูปแบบและองคประกอบของขยะมูลฝอย 
ในปจจุบันมีความยากตอการกําจัดมากข้ึน และการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนเปนปุยอินทรีย
หรือวัสดุรีไซเคิลยังมีอยูนอย 

  2) ของเสียอันตราย 

   ในป พ.ศ. 2548 มีของเสียอันตรายท่ีเกิดข้ึน ประมาณ 1.81 ลานตัน โดย
เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2547 ประมาณ 5.50 พันตัน แบงออกเปน ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม 
1.41 ลานตัน เพ่ิมข้ึนประมาณ 5.00 พันตัน และปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชน 0.40 ลานตัน 
เพ่ิมข้ึน 1.50 พันตัน ซึ่งนับรวมมูลฝอยติดเชื้อ 0.02 ลานตัน โดยของเสียอันตรายสวนใหญกวา 
รอยละ 60 ของปริมาณท่ีเกิดข้ึนหรือประมาณ 1.08 ลานตัน เกิดข้ึนในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล ของเสียอันตรายชุมชนท่ีพบมาก ไดแก น้ํามันหลอล่ืนใชแลว แบตเตอรี่รถยนต ถานไฟฉาย 
และหลอดฟลูออเรสเซนต ซึ่งของเสียอันตรายเหลานี้สวนใหญถูกท้ิงปะปนและกําจัดรวมกับขยะมูลฝอย
ท่ัวไป ดังนั้น การควบคมุและการจัดการปญหาดังกลาวจึงเปนไปไดยาก เนื่องจากยังขาดมาตรการและ
ขอกําหนดท่ีชัดเจนในการบังคับใช นอกจากนี้ ยังขาดหนวยงานรับผิดชอบในการจัดการอยางถูกหลัก
วิชาการและมีประสิทธิภาพท้ังในดานการคัดแยก การเก็บรวบรวม การขนสง และการกําจัดทําลาย 
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  3) สารอันตราย 

   ในป พ.ศ. 2548 มีปริมาณการนําเขาสารอันตรายจากตางประเทศประมาณ 
5.22 ลานตัน และผลิตในประเทศประมาณ 26.00 ลานตัน โดยสารอันตรายถูกนํามาใชเปนวัตถุดิบใน
โรงงานอุตสาหกรรมและใชเปนสารกําจัดศัตรูพืชในภาคเกษตรกรรมในปริมาณมาก และขาด 
ความระมัดระวังในการใช ซึ่งกอใหเกิดการตกคางของสารเคมีในผลิตผลทางการเกษตร รวมท้ัง 
การตกคางในส่ิงแวดลอม ทําใหสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนดวย แตเมื่อพิจารณา
จํานวนผูปวยและผูเสียชีวิตจากการไดรับสารอันตรายจะพบวา มีจํานวนลดลง ท้ังนี้ อาจเนื่องมาจาก
การเตรียมความพรอมดานความปลอดภัยและการเริ่มนําระบบการจัดการทางส่ิงแวดลอมมาใชมากข้ึน 
เชน การจัดทําระบบมาตรฐานการจัดการส่ิงแวดลอม เปนตน 

3.7  ส่ิงแวดลอมเมืองและชุมชน 

 ปจจุบันมีประชากรท่ีอาศัยในเขตเมืองประมาณรอยละ 29 ของประชากรทั้งประเทศ จากการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจจากภาคเกษตรกรรมมาสูภาคอุตสาหกรรม ทําใหเกิดการอพยพ
ยายถ่ินฐานของประชาชนจากเขตชนบทมาอยูในเขตเมืองและชุมชน และมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว 
โดยขาดการเตรียมความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานส่ิงแวดลอมท่ีเหมาะสม ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบตอ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตเมืองและชุมชนหลายลักษณะ เชน การขาดแคลนพ้ืนท่ีสีเขียว
สําหรับเปนสถานที่พักผอนหยอนใจและเปนสถานที่ทํากิจกรรมของชุมชน รวมท้ังเกิดปญหา
ชุมชนแออัดกระจัดกระจายอยูท่ัวทุกภาคของประเทศ โดยมีจํานวนชุมชนแออัดเพ่ิมข้ึนจาก 1,806 
ชุมชน ในป พ.ศ. 2541 เปน 4,860 ชุมชน ในป พ.ศ. 2545 ซึ่งกอใหเกิดปญหาดานสุขอนามัยและ
ปญหาสังคมเพ่ิมข้ึนตามมา 

3.8  ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

 ในอดีต การอนุรักษมักจะใหความสําคัญเฉพาะตัวแหลงธรรมชาติหรือตัวแหลงศิลปกรรมท่ี
ตั้งใจจะรักษาไว โดยมิไดคํานึงถึงส่ิงแวดลอมท่ีอยูโดยรอบ ท้ังๆ ท่ีอาจมีสวนทําใหแหลงธรรมชาติหรือ
แหลงศิลปกรรมถูกทําลายเสียหาย เชน การสรางสาธารณูปโภคบริเวณรอบแหลงศิลปกรรมและ
โบราณสถานเพ่ือรองรับนักทองเท่ียว โดยไมพิจารณาถึงผลกระทบและความสอดคลองเหมาะสมกับ
สภาพส่ิงแวดลอมบริเวณขางเคียง เปนตน จากการสํารวจพบวา ปญหาสวนใหญของส่ิงแวดลอมรอบๆ 
แหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม คือ ปญหาดานการบุกรุกพ้ืนท่ี ทัศนะอุจาด ทรัพยากรทาง
ธรรมชาติถูกทําลาย และการขาดการจัดการขยะมูลฝอยและน้ําเสีย แมวาปจจุบันไดมีการประกาศ
ข้ึนทะเบียนแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ จํานวน 263 แหง ใน 62 จังหวัด และจัดทําทะเบียนแหลง
ศิลปกรรมท่ัวประเทศ จํานวนประมาณ 2,087 แหง แลว 
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4. ปจจัยท่ีมีผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใน 5 ป ขางหนา 
 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระยะตอไป คาดวาจะไดรับผลกระทบ
ท้ังท่ีเปนโอกาสหรือขอจํากัด และจุดแข็งหรือจุดออน อันเนื่องมาจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายในท่ี
เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจและสังคมในประเทศและระหวางประเทศได ดังนั้น การจัดทํา
แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม ใน 5 ป ขางหนา จึงนําประเด็นท่ีสําคัญตอไปนี้มาพิจารณาดวย คือ 

4.1 ปจจัยภายนอกที่อาจสงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ไดแก  

4.1.1 วิกฤตพลังงาน 

 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีตองอาศัยพลังงานนําเขาจากตางประเทศ
มีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน เนื่องจากพลังงานท่ีผลิตไดในประเทศมีไมเพียงพอ จึงตองมีการนําเขาพลังงานใน
อัตรารอยละ 80 โดยมีการนําเขาน้ํามันดิบมากท่ีสุด และสาขาท่ีมีการใชพลังงานมากคือ คมนาคม  
ซึ่งจะมีปริมาณการใชเพ่ิมข้ึนตามการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ แมในภาวะท่ีเกิดวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อป 
พ.ศ. 2539 จะทําใหปริมาณการใชพลังงานเพ่ือการคมนาคมในภาพรวมลดลงตั้งแตป พ.ศ. 2540  
แตเมื่อเศรษฐกิจฟนตัว ปริมาณการใชพลังงานก็กลับเพ่ิมข้ึนมาอีก  

 สําหรับวิกฤตพลังงานท่ีเกิดข้ึนในสถานการณปจจุบัน แมจะสงผลลบทางเศรษฐกิจใน
ภาคการผลิตและภาคบริการ แตมีสวนท่ีกอใหเกิดผลดีตอส่ิงแวดลอม โดยทําใหมลพิษทางอากาศ
บริเวณทองถนนลดลง เนื่องจากปริมาณการใชยานพาหนะลดลง และในขณะเดียวกัน ราคาน้ํามัน 
ท่ีสูงข้ึนก็เปนแรงจูงใจใหประชาชน และภาคอุตสาหกรรมประหยัดการใชพลังงานโดยหันมาใชพลังงาน
ทดแทน เชน ไบโอดีเซล เปนตน ซึ่งยอมสงผลดีตอส่ิงแวดลอมเชนกัน อยางไรก็ตาม แนวโนมราคา
น้ํามันในตลาดโลกในอีก 5 ปขางหนา ก็จะยังคงเพ่ิมสูงข้ึนเร่ือยๆ แมจะมีผลตอการเพ่ิมตนทุนการผลิต
และราคาสินคา แตจะเปนแรงกระตุนใหผูบริโภคและผูผลิตหันมาสนใจท่ีจะประหยัดพลังงานใน
กระบวนการผลิตโดยเปล่ียนไปใชเทคโนโลยีท่ีสะอาดเพ่ิมข้ึน และมีการแสวงหาพลังงานทดแทนหรือ
พลังงานทางเลือกเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือลดภาระการนําเขา จึงเปนโอกาสดีตอส่ิงแวดลอมท่ีจะทําใหปริมาณ
ของเสียและมลพิษลดลงไดมากข้ึน  

4.1.2 การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและรูปแบบการบริโภค 

 ทิศทางการพัฒนาประเทศท่ีมุงใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือตอบสนองตอ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยมีการใชทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือเปนฐานการผลิตอยางส้ินเปลือง 
และสรางปญหาความเสื่อมโทรมตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมาอยางตอเนื่อง นับเปน 
การสูญเสียตนทุนทางทรัพยากรของประเทศไปอยางมาก ประกอบกับระบบเศรษฐกิจ และโครงสราง
ของสังคมไทยท่ีมีการเปล่ียนแปลงเพ่ือใหกาวทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคโลกาภิวัฒน 
ไดทําใหวัฒนธรรมตะวันตกเขามามีอิทธิพลตอพฤติกรรมและการดํารงชีวิตของคนไทยท้ังในสังคมเมือง
และชนบท ทําใหคนไทยมีคานิยมและพฤติกรรมท่ีเนนวัตถุนิยมและบริโภคนิยมมากข้ึน โดยเฉพาะ 
การบริโภคเทคโนโลยีส่ือสารท้ังคอมพิวเตอร อินเตอรเน็ต และโทรศัพทมือถือ ซึ่งเมื่อสินคาบริโภค
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เหลานี้หมดอายุการใชงาน ก็จะสรางภาระตอส่ิงแวดลอมในรูปขยะเทคโนโลยีท่ีมีตนทุนในการกําจัดสูง 
และบางชนิดก็มีสารประกอบท่ีเปนอันตราย ซึ่งหากไมมีวิธีการจัดการขยะเหลานี้อยางถูกวิธี ก็จะ
กอใหเกิดการปนเปอนจากของเสียอันตรายลงสูส่ิงแวดลอมได ดังนั้น การใหความรูแกประชาชนและ
การสรางกลไกเพ่ือการจัดการขยะมูลฝอยใหมีประสิทธิภาพ จึงเปนเร่ืองท่ีนับวันจะมีความสําคัญยิ่งข้ึน  

 อยางไรก็ตาม พฤติกรรมการบริโภคของสังคมโลกมีแนวโนมท่ีจะหันมาให
ความสําคัญตอการอนุรักษธรรมชาติ และนิยมสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมมากข้ึน  
เนนการรักษาสุขภาพ และนิยมการทองเท่ียวในเชิงนิเวศ ซึ่งก็จะมีผลตอการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 
การบริโภคของคนไทยท่ีเลียนแบบตามวัฒนธรรมและกระแสนิยมของสังคมโลก ดังนั้น การปรับเปล่ียน
พฤติกรรมในลักษณะดังกลาว จึงเปนการสรางโอกาสใหเกิดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมมากข้ึน  

4.1.3 การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและการออกแบบการผลิต 

 ปจจุบัน เทคโนโลยีมีความกาวหนาและพัฒนาเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว และ
สงผลกระทบอยางกวางขวางตอระบบเศรษฐกิจและวิถีชีวิตของประชาชน จากขอมูลมูลคาการลงทุนใน
ภาคอุตสาหกรรมของตางประเทศท่ีเขามาลงทุนในประเทศไทย ป พ.ศ. 2513-2518 มีมูลคา
ประมาณ 515 ลานเหรียญสหรัฐ เพ่ิมเปน 17,415 ลานเหรียญสหรัฐ ในชวงป พ.ศ. 2539-2543 
และลดลงเปน 10,469 ลานเหรียญสหรัฐ ในชวงการฟนฟูสภาวะเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2544-2548) 
ซึ่งการท่ีตางประเทศยายฐานอุตสาหกรรมเขามาผลิตในประเทศไทย แมจะเปนการสงเสริมการลงทุน
และเศรษฐกิจใหมีการขยายตัว แตก็เปนภัยคุกคามตอส่ิงแวดลอม เนื่องจากการเปนอุตสาหกรรม 
โลกาภิวัตนซึ่งเปนอุตสาหกรรมท่ีมีหวงโซในการผลิตท่ัวโลก เชน อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส 
อุตสาหกรรมยานยนต เปนตน ลักษณะอุตสาหกรรมดังกลาว ท่ีในประเทศพัฒนาแลวจะมีการควบคุม
เทคโนโลยีและการออกแบบในสวนท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูง (value added) และนําไปผลิตในประเทศกําลัง
พัฒนา โดยเฉพาะประเทศแถบเอเชียอาคเนย ซึ่งรวมถึงประเทศไทยดวย เนื่องจากมีตนทุนต่ํากวา 
นอกจากนี้ ลักษณะอุตสาหกรรมนี้มีการใชสารอันตรายบางชนิดเปนองคประกอบในผลิตภัณฑ หากขาด
การจดัการท่ีดี ก็จะกลายเปนแหลงสะสมซากอุตสาหกรรมท่ีมีมลพิษสูง ดังนั้น  ในการทําขอตกลงและ
ความรวมมือระหวางประเทศจะตองพิจารณาดําเนินการอยางแข็งขัน พัฒนาเทคโนโลยีและออกแบบ
การผลิตใหกาวหนาทัดเทียมประเทศอื่นๆ เพ่ือมิใหเกิดผลกระทบตอชุมชน สังคม ประเทศ และคุกคาม
ตอทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ 

 อยางไรก็ดี สังคมโลกมีแนวโนมในการตระหนักถึงความสําคัญและผลกระทบ 
ท่ีเกิดข้ึนตอคุณภาพส่ิงแวดลอม จึงไดมีการกระตุนใหเกิดการผลิตสินคาและการออกแบบที่เปน 
มิตรตอส่ิงแวดลอม (Eco-product/Eco-design) มากข้ึน เชน การออกแบบสินคาท่ีกําจัดซากงายข้ึน  
มีสวนประกอบของสินคาท่ีสามารถนํากลับมาใชใหมได เปนตน นอกจากนี้ มีการใชสารทดแทนท่ีมี 
ความปลอดภัยมากกวาการใชแนวทางดานเทคนิคท่ีดีท่ีสุด และแนวทางปฏิบัติดานส่ิงแวดลอมท่ีดีท่ีสุด
ในกระบวนการผลิต เทคโนโลยีท่ีสะอาด และการประเมินวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ (Life Cycle 
Analysis : LCA) ดังนั้น จึงควรสรางโอกาสในการเรียนรูใหคนไทยเขาถึงขอมูลขาวสาร มีความรู 
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อยางกวางขวาง และมีจิตสํานึกอนุรักษเพ่ือใหมีการใชเทคโนโลยีและการออกแบบการผลิตท่ีเปนมติรตอ
ส่ิงแวดลอมมากข้ึน ซึ่งชวยประหยัดการใชทรัพยากร และลดปริมาณของเสียและมลพิษไดมากข้ึน 

4.1.4 การคาเสรีกับส่ิงแวดลอม 

 การขยายตัวทางการคาและการลงทุนระหวางประเทศ  แมจะเปนปจจัยเรง 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย แตในขณะเดียวกันก็อาจเกิดผลดีและผลเสียตอ
ส่ิงแวดลอม ตามประเด็นสําคัญท่ีเกี่ยวของกับการคาเสรีและส่ิงแวดลอมใน 3 ประเด็น คือ  

 ประเด็นท่ี 1 การขยายตัวทางการคาโลก ดังท่ีกลาวไวแลวในขอ 4.1.3 วา 
ประเทศพัฒนาแลวจะมีการยายฐานอุตสาหกรรมท่ีมีมลพิษสูงมายังประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีขอกําหนด
และมาตรฐานต่ํากวา ทําใหประเทศกําลังพัฒนาเปนแหลงสะสมอุตสาหกรรมท่ีมีมลพิษสูง (Pollution 
Heaven) ดังเชน กรณีการคากับตางประเทศของไทย จากการเปล่ียนโครงสรางดานการผลิตจาก
เกษตรกรรมเปนอุตสาหกรรม และการขาดการจัดการดานส่ิงแวดลอมท่ีเขมแข็งในระดับพ้ืนท่ี  
ทําใหประเทศไทยมีแนวโนมกลายเปนแหลงสะสมอุตสาหกรรมท่ีมีมลพิษสูง เปนตน 

 ประเด็นท่ี 2 การทําขอตกลงเขตการคาเสรี (Free Trade Agreement : FTA) 
แมวาการทําขอตกลงเขตการคาเสรีของไทยกับประเทศตางๆ จะเนนเร่ืองการคาเปนสําคัญ แตท่ีผานมา 
มักจะมีเร่ืองส่ิงแวดลอมเขาไปเกี่ยวของในการทําขอตกลงเสมอ และอาจจะเกิดผลกระทบในเชิงบวกและ
ลบตอส่ิงแวดลอม อาทิ ผลกระทบดานบวกตอส่ิงแวดลอม กรณีการทําขอตกลงเขตการคาเสรีระหวาง
ไทยกับญี่ปุน ท่ีมีเนื้อหาของขอตกลงในความรวมมือการคาโดยใหมีการเชื่อมโยงขอมูล และเอกสาร
การคาระหวางกันในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส เพ่ือความสะดวกรวดเร็วในการคาซึ่งอาจจะเปนการชวยลด
การใชกระดาษ แตในอีกดานหนึ่งอาจเปนการสรางขยะในรูปของขยะอิเล็กทรอนิกส หรือเร่ือง 
ความรวมมือเกี่ยวกับระบบเตือนภัยลวงหนาเพ่ือปองกันภัยธรรมชาติ และความรวมมือดานการสงเสริม
การทองเท่ียวเชิงนิเวศซึ่งจะเปนผลดีตอการใหความสําคัญในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  
สวนผลกระทบดานลบตอส่ิงแวดลอม กรณีการทําขอตกลงเขตการคาเสรีระหวางไทยกับนิวซีแลนด  
ท่ีไทยจะตองเปดตลาดสินคาเกษตรบางรายการซึ่งนิวซีแลนดมีศักยภาพในการผลิตสูง เชน เนื้อวัว นม 
และผลิตภัณฑนม เปนตน การเปดตลาดสินคาเกษตรดังกลาวยอมกระทบตอฟารมปศุสัตวและฟารม 
โคนม โดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศท่ีเปนพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสําหรับ 
การทําปศุสัตว ซึ่งหากผลผลิตของเกษตรกรไทยไมสามารถสูราคาผลผลิตท่ีนําเขาไดแลว อาจจะทําให
เกษตรกรไทยปรับเปล่ียนรูปแบบวิถีชีวิตโดยอาจมีการนําท่ีดินท่ีเหมาะสมไปใชเพ่ือวัตถุประสงคอื่นท่ี
อาจกอใหเกิดความเสื่อมโทรมของดินตามมา หรืออาจจะอพยพเคลื่อนยายเขามาเปนแรงงานใน 
เมืองใหญ ซึ่งอาจจะสงผลใหเมืองมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว และหากขาดการวางแผนการจัดการท่ีดี  
ก็อาจจะเกิดปญหาตอเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมของเมือง แตในขณะเดียวกันก็อาจเปนผลดีตอ
ส่ิงแวดลอมชนบท คือ เมื่อแรงงานภาคเกษตรลดลง ก็มีผลชวยชะลอการบุกรุกพ้ืนท่ีปาเพ่ือทํา
การเกษตร นอกจากนี้ ในอีกดานหนึ่งก็อาจจะเปนภัยคุกคามตอประเทศไทยในแงท่ีแรงงานท่ีมฝีมอืและ
ทักษะมีการอพยพเคลื่อนยายไปยังประเทศท่ีมีผลตอบแทนสูงกวา  
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 ประเด็นท่ี 3 ขอกําหนดดานส่ิงแวดลอมในการคาระหวางประเทศ ประเทศ
พัฒนาแลวไดออกระเบียบและเงื่อนไขเกี่ยวกับสินคาท่ีจะนําเขาเพ่ือลดภาระในการกําจัดและมิใหมี
อันตรายตอผูบริโภค เชน ในป พ.ศ. 2552 สหภาพยุโรปจะหามนําเขาสินคาท่ีมีสารเคมีอันตรายเปน
สวนประกอบ หรือใชสารอันตรายในกระบวนการผลิตซึ่งประเทศไทยมีการใชสารเคมีอันตรายตาม 
บัญชีหาม อยูประมาณ 1,000 รายการ นอกจากนี้ ยังมีการกําหนดมาตรการใหผูสงออกรับภาระ 
ในการจัดระบบรับคืนซาก และการนําซากท่ีใชแลวไปจัดการและบําบัด ทําใหผูประกอบการไทยตอง
เตรียมพรอมใหสามารถแขงขันไดภายใตเงื่อนไขดังกลาว ซึ่งแมวาจะเปนการเพ่ิมตนทุนการผลิต แตจะ
สงผลดีตอผูบริโภคและสิ่งแวดลอมภายในประเทศ  ดังนั้น จึงเปนโอกาสที่จะตองผลักดันให
ผูประกอบการไทยปรับปรุง เปล่ียนแปลงกระบวนการและวิธีการผลิตใหเปนท่ียอมรับในระดับสากล 
มากข้ึน เชน สงเสริมการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ผลิตสินคาท่ีมีคุณภาพมาตรฐานดวยกระบวนการ
ผลิตท่ีใชทรัพยากรอยางประหยัด และเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม เปนตน 

4.1.5 พันธกรณีระหวางประเทศดานส่ิงแวดลอม 

 ปจจุบันไดเกิดปรากฎการณเปล่ียนแปลงสิ่งแวดลอมโลก อาทิ การเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศโลก อันเนื่องมาจากการปลอยกาชเรือนกระจก อุบัติภัยจากธรรมชาติ การสูญเสียระบบนิเวศ
พันธุพืช พันธุสัตว ความหลากหลายทางชีวภาพ การพัฒนาอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมที่ทําใหมี 
การใชสารเคมีอันตรายและสารปองกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ิมข้ึนอยางมาก ส่ิงเหลานี้นํามาสูการสราง
ขอตกลงระหวางประเทศ และพันธกรณีตางๆ ในการใชประโยชนจากทรัพยากรรวมกัน สําหรับประเทศ
ไทยไดเขารวมเปนภาคีความตกลงระหวางประเทศดานส่ิงแวดลอมหลายฉบับท้ังในรูปของสนธิสัญญา 
อนุสัญญา และพิธีสาร ไดแก 

(1) ความตกลงดานการคุมครองชั้นบรรยากาศ ประกอบดวย 4 ฉบับ ไดแก 
อนุสัญญาเวียนนาวาดวยการพิทักษชั้นบรรยากาศโอโซน (Vienna Convention for the Protection of the 
Ozone Layer) พิธีสารมอนทรีออลวาดวยการลดและเลิกใชสารท่ีทําลายชั้นบรรยากาศโอโซน (The Montreal 
Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer) อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change – UNFCCC) และพิธีสาร
เกียวโต (The Kyoto Protocol)    

(2) ความตกลงระหวางประเทศดานการคุมครองแหลงธรรมชาติ แหลง
วัฒนธรรม และความหลากหลายทางชีวภาพ จะมีอนุสัญญาท่ีประเทศไทยเขาเปนภาคีแลว 6 ฉบับ 
ไดแก อนุสัญญาวาดวยพ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีมีความสําคัญระหวางประเทศ (Convention on Wetlands of 
International Importance Especially as Waterfowl Habitat - Ramsar Convention) อนุสัญญาวาดวย 
การคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของโลก (Convention Concerning the Protection of 
the World Cultural and Natural Heritage) อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและ
พืชปาท่ีใกลจะสูญพันธุ (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna 
and Flora – CITES) อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity) 
พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
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(Cartagena Protocol on Biosafety to the Convention on Biological Diversity) และสนธิสัญญาระหวาง
ประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและเกษตร (International Treaty on Plant Genetic 
Resources for Food and Agriculture – ITPGR) 

(3) ความตกลงระหวางประเทศดานการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย 
ประกอบดวย 3 ฉบับ ไดแก อนุสัญญาบาเซลวาดวยการควบคุมการเคล่ือนยายและการกําจัดของเสียอันตราย
ขามแดน (Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and 
Their Disposal) อนุสัญญารอตเตอรดัมวาดวยกระบวนการแจงขอมูลสารเคมีลวงหนาสําหรับสารเคมี
อันตรายและสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวบางชนิดในการคาระหวางประเทศ (Rotterdam 
Convention on the Prior Informed Consent Procedure for Certain Hazardous Chemicals and Pesticides 
in International Trade) และอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษท่ีตกคางยาวนาน (Stockholm 
Convention on Persistent Organic Pollutants - POPs) 

(4) ความตกลงระหวางประเทศดานการจัดการทรัพยากรดิน มีอนุสัญญา 1 ฉบับ 
ไดแก อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย (United Nations Convention 
to Combat Desertification - UNCCD) 

 ความตกลงระหวางประเทศดานส่ิงแวดลอมเหลานี้ สวนใหญมีท้ังสวนท่ีเปนประโยชน
และสวนท่ีอาจสงผลกระทบตอการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมภายในประเทศ ซึ่งประเทศไทยจําเปน
จะตองพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมีประสิทธิภาพสูงสุด
ภายใตกระบวนการมีสวนรวม และจะตองพัฒนาบุคลากรท่ีมีความรู ความเขาใจ และมีความสามารถ 
เขารวมในเวทีเจรจาภายใตสนธิสัญญา อนุสัญญา และพิธีสารฉบับตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือให
ประเทศไทยสามารถปกปองผลประโยชนของตนเอง และไดประโยชนจากความตกลงระหวางประเทศ
ดานส่ิงแวดลอมไดอยางเต็มท่ี นอกจากนี้ จะตองพัฒนาหรือสรางองคความรูอยางเปนกระบวนการแก
ประชาชนและภาคเอกชนในการรวมอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และดูแล รักษาส่ิงแวดลอม  

 ดังนั้น ภารกิจเรงดวนใน 5 ป ขางหนา ประกอบดวย การสรางองคความรู กลไก และ
บุคลากรเพ่ือรองรับโครงการดานการอนุรักษพลังงานและการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ภายใต
กลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Clean Development Mechanism - CDM) การตรากฎหมายท่ีกําหนดวิธี
ปฏิบัติท่ีเปนมาตรฐานเดียวกันสําหรับหนวยงานตางๆ เพ่ือควบคุมการเขาถึงและการใชประโยชน 
จากทรัพยากรชีวภาพทุกประเภท รวมท้ังการเจรจาเพ่ือจัดทําขอตกลงการแบงปนผลประโยชนท่ีเปน
ธรรมแกประเทศในฐานะที่เปนเจาของทรัพยากรพันธุกรรม การตรากฎหมายควบคุมความปลอดภัย
ทางชีวภาพ เพ่ือรองรับการพัฒนาดานเทคโนโลยีชีวภาพสําหรับเอื้ออํานวยตอการพัฒนาและเสริมสราง
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ และการศึกษาโครงสรางของอุตสาหกรรมไทย รวมท้ัง
อุตสาหกรรมรีไซเคิล เพ่ือใหทราบถึงความตองการและความจําเปนในการใชวัตถุดิบซึ่งมีสวนประกอบ 
ท่ีเปนของเสียอันตราย อันจะทําใหประเทศไทยสามารถกําหนดนโยบายที่เหมาะสมเกี่ยวกับการหาม
และการอนุญาตนําเขาของเสียอันตราย โดยไมสงผลกระทบตอการพัฒนาอุตสาหกรรมและการใช
ประโยชนภายในประเทศ 
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4.2 ปจจัยภายในที่อาจสงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดแก 

4.2.1 ทิศทางการพัฒนาของประเทศ 

 จากการประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย ในชวง 5 ป  
ท่ีผานมา (พ.ศ. 2542-2546) ซึ่งเปนระยะเวลาของการฟนฟูทางเศรษฐกิจและสังคม ภายหลังจาก
พนวิกฤตทางการเงินและเศรษฐกิจคร้ังใหญท่ีสุด ของ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ (สศช.) โดยเปรียบเทียบดัชนีของการพัฒนาท่ียั่งยืนในมิติดานเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอม พบวา มิติดานส่ิงแวดลอมมีคาต่ําท่ีสุด คือ รอยละ 48.6 ในขณะท่ีมิติดานเศรษฐกิจ รอยละ 
79.1 และมิติดานสังคม รอยละ 65.4 รวมท้ังความยั่งยืนของการพัฒนาประเทศยังอยูในระดับต่ํา  
(รอยละ  2.43) นอกจากนี้ จากการประเมินมูลคาความเสียหายท่ีเกิดจากการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเกินระดับการจัดการท่ียั่งยืน โดย สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศไทย พบวา ในชวง 5 ป ท่ีผานมา ตั้งแตป พ .ศ . 2542-2546 มีมูลคาความเสียหาย 
รวมประมาณ 125,000 ลานบาท โดยทรัพยากรปาไมมีมูลคาความเสียหายเฉล่ียมากท่ีสุด (13,641 
ลานบาท) รองลงไปคือ ทรัพยากรดินและการใชท่ีดิน (7,690 ลานบาท) และทรัพยากรน้ํา (7,032 
ลานบาท) สวนมลพิษดานส่ิงแวดลอมไดสรางความเสียหายรวมกันประมาณรอยละ 30 ของ 
ความเสียหายท้ังหมด ผลสะทอนเหลานี้แสดงใหเห็นวา ทิศทางการพัฒนาของประเทศยังคงมุงขยาย
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม เปนหลักมากกวาการคุมครอง ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ซึ่งสงผลใหความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีเปนจุดแข็งของ
ประเทศถูกทําลายและเสื่อมโทรมมาอยางตอเนื่อง และเปนผลใหการพัฒนาประเทศยังไมสามารถไปสู
เปาหมายของความสมดุลและความยั่งยืน ท้ังใน 3 มิติดังกลาวมาโดยตลอด ตลอดจนการเสริมสราง
คุณภาพชีวิตท่ีดีแกประชาชน 

 อยางไรก็ตาม แนวโนมในชวงระยะ 5 ปขางหนา ทิศทางการพัฒนาของประเทศ
ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดมีการปรับเปล่ียน
แนวคิดการพัฒนา โดยจะใหความสําคัญตอการนําทุนของประเทศท่ีมีศักยภาพและโอกาสในการพัฒนา 
ท้ังทุนสังคม ทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และทุนเศรษฐกิจมาใชประโยชนอยางบูรณาการ
และเกื้อกูลกัน รวมท้ังเสริมสรางใหแข็งแกรง เพ่ือใหการพัฒนาประเทศเปนไปอยางมั่นคง สมดุลและ
ยั่งยืน และเปนไปตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยในสวนของทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจะใชศักยภาพและโอกาสของความหลากหลายทางชีวภาพมาเสริมสรางทุนใหเปนประโยชน
อยางยั่งยืน โดยจะใชเปนฐานในการสรางมูลคาเพ่ิมของภาคการผลิตและการบริการ และเปนวัตถุดิบ 
ในการสรางนวัตกรรมท่ีมีมูลคาสูง ในขณะเดียวกันก็ยังจะคงรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษและการใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ โดยการมีสวนรวมของภาคีตางๆ สงเสริมใหเกิดการใชทรัพยากรและ
พลังงานอยางประหยัด ลดปริมาณของเสีย และปองกันปญหามลพิษตั้งแตแหลงกําเนิด การกําหนด 
ทิศทางการพัฒนาของประเทศในแนวทางดังกลาวนี้ อาจจะมีสวนทําใหทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมไดรับการปกปอง คุมครอง ฟนฟู ดูแลจากการมีสวนรวมของชุมชนและภาคีท่ีเกี่ยวของ 
รวมท้ังไดรับการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพจากนวัตกรรมใหมๆ ท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ซึ่งจะเปน 
การเพ่ิมจุดแข็งของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีมีอยูใหสามารถคงอยูได ตามหลักการของ
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ธรรมชาติท่ีจะสามารถรักษาความสมดุลและยั่งยืนของระบบไดดวยตัวเอง แตในอีกมุมมองหนึ่ง หาก
ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะความหลากหลายทางชีวภาพไมไดรับการจัดการ ดูแลใหสอดคลองกับ
ศักยภาพของระบบนิเวศในแตละพ้ืนท่ี และไมมีประสิทธิภาพ รวมท้ังไมเปนไปตามแนวทางดําเนินงาน
หรือมาตรการภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาแลว ก็อาจจะสงผลใหความสมบูรณของความหลากหลาย
ทางชีวภาพถูกคุกคามท้ังจากปจจัยภายในและภายนอกประเทศ และอาจจะสงผลใหทรัพยากรธรรมชาต ิ
ประเภทอื่นๆ ท่ีมีความสัมพันธตอกันและกัน อาทิ ปาไม สัตวปา ไดรับผลกระทบจนกอใหเกิดความ
เส่ือมโทรม และในท่ีสุดก็สรางมลพิษตอส่ิงแวดลอมเหมือนในอดีตท่ีผานมา ดังนั้น การนําทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมาใชในการเสริมสรางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ จะตองพิจารณาการใชอยางระมัดระวัง รอบคอบ และจะตองมีการเตรียมความพรอม
และคํานึงถึงปจจัยตางๆ ท่ีจะเขามาเชื่อมโยงสัมพันธกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
อาทิ การเสริมสรางความเขมแข็งและองคความรูแกชุมชน การพัฒนาและเชื่อมโยงเครือขายระบบ
ฐานขอมูลดานความหลากหลายทางชีวภาพในทุกระดับ การบริหารจัดการแบบบูรณาการ การสราง
จิตสํานึกและสรางคานิยมในการอนุรักษและมีสวนรวม ตลอดจนการกําหนดมาตรการจูงใจและกลไก
ตางๆ เปนตน 

4.2.2 สมรรถนะและความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

 เพ่ือใหเปนไปตามหลักการของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 ท่ี ไดกําหนดใหมีการกระจายอํานาจการบริหาร  การเงิน  การคลัง  และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ข้ึน ซึ่งเปน
โอกาสตอหนวยงานในระดับพ้ืนท่ีท่ีจะมีอํานาจในการบริหารจัดการ ดูแล แกปญหาในพ้ืนท่ีดวยตนเอง 
แตในทางปฏิบัติ การถายโอนภารกิจจากหนวยราชการสวนกลางท่ีมีรวมท้ังส้ิน 245 ภารกิจ ไปให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินกลับสรางภาระหนักแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางมาก เนื่องจาก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมมีความพรอมท้ังเร่ืองบุคลากร เคร่ืองมือ อุปกรณ และงบประมาณ และ
ไมมีความรูในภารกิจท่ีถายโอนฯ ซึ่งเปนภารกิจท่ีมีความซับซอนตองใชความเชี่ยวชาญและเทคนิค
วิชาการสูง เชน การถายโอนภารกิจดานการบริหารงานบําบัดน้ําเสีย เปนตน บางภารกิจไมถายโอน
งบประมาณ หรือบุคลากร หรืออํานาจมาพรอมภารกิจ เชน โครงการชลประทานขนาดเล็ก เปนตน  
ดวยขอจํากัดเหลานี้ ทําใหภารกิจจํานวนมากท่ีถายโอนฯ ไปแลวยังมิไดมีการปฏิบัติ เชน การติดตาม
และตรวจสอบสิ่งแวดลอมและมลพิษท่ีเกิดจากการประกอบกิจการทําเหมืองแร การควบคุมการปลอย
มลพิษหรือของเสียจากโรงงาน และการบริหารงานบําบัดน้ําเสีย เปนตน 

 จากการประเมินมูลคาความเสียหายดานส่ิงแวดลอม พบวา ความเสียหาย 
ดานส่ิงแวดลอมมีแนวโนมสูงข้ึน ในขณะท่ีความเสียหายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติมีแนวโนมลดลง 
และสัดสวนความเสียหายดานส่ิงแวดลอมเมืองมีสัดสวนงบประมาณสูงกวาสัดสวนท่ีจัดสรรใหเพ่ือ 
การฟนฟูส่ิงแวดลอมเมืองมาก ดังนั้น จึงเปนเร่ืองสําคัญอยางยิ่งท่ีจะตองเพ่ิมสมรรถนะและ 
ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีจะเปนกลไกขับเคล่ือนสําคัญ ใหมีศักยภาพใน 
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การถายทอดยุทธศาสตรภายใตนโยบายและแผนระดับชาติลงไปสูการปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ีได
อยางเปนรูปธรรมและเปนบูรณาการ โดยการมีสวนรวมของทุกภาคี รวมท้ังควรกําหนดใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใชงบประมาณเพ่ือการจัดการดานส่ิงแวดลอมไมต่ํากวารอยละ 10 ของ
งบประมาณรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

4.2.3 ชองวางและการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

 ปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมหลายสิบฉบับ และมีหนวยงานซึ่งมีภารกิจดานส่ิงแวดลอมมากมาย แตปรากฏวากฎหมาย
ตางๆ ยังไมสามารถจัดการปญหาส่ิงแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ สวนหนึ่งมีสาเหตุมาจากกฎหมาย
ขาดการบังคับใช และปญหาใหญเนื่องมาจากชองวางในตัวบทกฎหมายเอง อาทิ (1) กฎหมายท่ีมีอยูไม
สามารถเยียวยาความเสียหายดานส่ิงแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะขอจํากัดจากการ
เรียกรองคาสินไหมทดแทนจากความเสียหายท่ีเกิดจากการแพรกระจายหรือการรั่วไหลของมลพิษ  
(2) ขาดกฎหมายท่ีนําเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการส่ิงแวดลอม ซึ่งปจจุบันยังมีการใช
เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรนอยมาก เนื่องจากกฎหมายส่ิงแวดลอมกําหนดไวแตคาธรรมเนียมเทานั้น 
และ (3) ขาดกฎหมายวาดวยการจัดการของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑท่ีใชแลว เปนตน นอกจากนี้  
ก็มีสาเหตุเนื่องมาจากความซ้ําซอนของกฎหมายท่ีมีหนวยงานรับผิดชอบหลายหนวยงานภายใต
กฎหมายฉบับตางๆ ทําใหขาดการประสานงานและเอกภาพในการใชกฎหมายเพ่ือรักษาส่ิงแวดลอม 
แมวาการปฏิรูประบบราชการเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2545 จะมีผลใหเกิดบูรณาการหนวยงานท่ี
เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไวภายใตกระทรวงเดียว คือ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแลว แตก็ยังไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวไดสําเร็จ 

 นอกจากนี้ กฎหมายอีกหลายฉบับก็ไมเอื้อใหเกิดการจัดการโดยประชาชนมีสวนรวม
แบบรวมคิด รวมทํา เชน ยังไมมีกฎหมายรองรับการจัดการรวมกัน (Co-Management) ระหวาง
ประชาชนและภาครัฐในเขตปาอนุรักษ ปาชุมชน และการจัดการทรัพยากรชายฝงทะเล เปนตน ดังนั้น  
จึงจําเปนตองมีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมี
ความทันสมัย สอดคลองกับสถานการณ เปนลักษณะเชิงบูรณาการ และเปนเอกภาพ ตลอดจนมี 
การกําหนดมาตรการการเงิน การคลังท่ีหลากหลาย รวมท้ังกําหนดใหภาคเอกชนซื้อพันธบัตร
ส่ิงแวดลอม เพ่ือใชเปนหลักประกันสําหรับโครงการท่ีมีความเส่ียงตออุบัติภัยหรือการร่ัวไหลสูง เพ่ือให
รัฐสามารถหักดอกเบ้ียและเงินตนไดเมื่อมีความเสียหายเกิดข้ึน และสามารถฟองรองเพ่ิมเติมเมื่อ 
ความเสียหายสูงกวาพันธบัตรท่ีใชค้ําประกันความเสี่ยงไว 

4.2.4 การมีสวนรวมของประชาชน 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 46 56 และ 59  
ไดเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการ ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากข้ึน  
แตการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีผานมา ยังมีความขัดแยงท้ังในสวนนโยบายและ 
การปฏิบัติระหวางภาครัฐกับประชาชน เนื่องจากนโยบายของรัฐขาดการบูรณาการ ยังมิไดเปดโอกาส 
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ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการรวมรับรู รวมคิด และรวมทําในการกําหนดนโยบายหรือแผนงาน 
โครงการตางๆ หรือในเรื่ องสิทธิของชุมชนในการมีส วนรวม บํา รุงจัดการและใชประโยชน 
จากทรัพยากรธรรมชาติ และสิทธิของประชาชนในการไดรับทราบขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากรัฐ 
ในการดําเนินโครงการท่ีอาจจะมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและชุมชน ตลอดจนสิทธิในการแสดง
ความเห็นเกี่ยวกับโครงการ ท้ังนี้ การมีสวนรวมของประชาชนจะขึ้นกับการรับรู และการใหความสําคัญ
กับปญหาส่ิงแวดลอม ซึ่งจากการสํารวจการรับรูและความสําคัญของปญหาส่ิงแวดลอม ของ สถาบัน 
วิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม และ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ตามลําดับ ไดพบวา  
การรับรูปญหาส่ิงแวดลอมของประชาชนในภาคตางๆ แตกตางกัน ซึ่งอาจเนื่องมาจากชองทาง 
การเขาถึงขอมูลขาวสารของภาครัฐท่ีจะใหประชาชนไดรับทราบขอมูลแตกตางกัน นอกจากนี้ ยังพบวา
ปญหาท่ีประชาชนใหความสําคัญมากท่ีสุดคือ ปญหาเศรษฐกิจ รองลงมาเปน ปญหาความยากจน  
สวนปญหาส่ิงแวดลอมไดรับความสําคัญในลําดับท่ี 6 ดังนั้น ภาครัฐจะตองนํามาตรการทางสังคมมา
ใชเพ่ือกระตุนใหประชาชนมีความตระหนักรูในความสําคัญของปญหา และมีสวนรวมโดยเพ่ิม 
การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนและใหสามารถถายทอดตอกัน เพ่ือขยายความรูและขยายเครือขายได 
ซึ่งกระบวนการพัฒนาองคความรูแกประชาชนจะตองดําเนินการอยางตอเนื่อง เพ่ือเปนชองทางหนึ่งใน
การสงเสริมการเรียนรูใหประชาชนมีจิตสํานึกสาธารณะในการอนุรักษและในการเขามามีสวนรวม
รับผิดชอบตอชุมชน เพ่ือจะเปนกลไกในการติดตาม ตรวจสอบ เฝาระวังและปองกันปญหาส่ิงแวดลอม 
และการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีอาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และ
คุณภาพชีวิตของชุมชนในพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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1. กรอบแนวคิด (Conceptual Framework) 

 แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระยะ 5 ปนี้ ตั้งอยูบนพ้ืนฐาน
ของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีเนนความสมดุล ความพอประมาณ และความมีเหตุผล และ 
สรางภูมิคุมกันใหกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตลอดจนเปนไปตามกรอบของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) ซึ่งเนนเร่ือง การสรางสังคมท่ีมีความสุข
อยางยั่งยืน บนรากฐานการพัฒนาของความสมดุลใน 3 มิติ คือ เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอม โดยยังคงใหความสําคัญกับกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตอเนื่องจากกรอบแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 
2545-2549 และใชแนวทางการจัดการแบบบูรณาการท่ีสอดคลองตามระบบนิเวศ (Ecological 
Approach) ของแตละพ้ืนท่ี รวมท้ังผสมผสานการใชภูมิปญญาทองถ่ินรวมกับการใชเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสม เพ่ือนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 

2. วิสัยทัศน  
 “รวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางรูคา รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดีใหแกสังคม” 

 

3. พันธกิจ 

 สงวน อนุรักษ ฟนฟู และใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางรูคา โดยการมีสวนรวม
ของประชาชนและทุกภาคี และบูรณาการการทํางานเชิงพ้ืนท่ี ตลอดจนเฝาระวังและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมในพ้ืนท่ีของตนเอง 
 

4. วัตถุประสงค  
4.1 สรางความสมดุลระหวางการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กับการสงวน 

อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม 
สอดคลองกับความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ เพ่ือการพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแขงขันของประเทศ รวมท้ังยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
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4.2 เพ่ิมขีดความสามารถของทุกภาคสวนท้ังหนวยงานในสวนภูมิภาค ทองถ่ิน องคกรพัฒนา
เอกชน องคกรเอกชน ธุรกิจเอกชน ชุมชน และประชาชนใหมีบทบาทและหนาท่ีรับผิดชอบรวมกัน 
ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

 

5. เปาหมาย 

5.1 รักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและความสมบูรณทางระบบนิเวศ เพ่ือเปนฐาน 
การพัฒนาที่ยั่งยนื โดย 

1) อนุรักษพ้ืนท่ีปาไม (ปาบกและปาชายเลน) ไมใหลดลง และควรเพ่ิมข้ึนไมนอยกวา
รอยละ 0.5 ใน 5 ป 

2) ปองกันและลดอัตราการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะดานการคุมครอง
สัตวปา และการปองกันการคาสัตวปาท่ีผิดกฎหมาย รวมท้ังมีศูนยขอมูลระดับชาติ
ดานความหลากหลายทางชีวภาพ 

3) แกไขปญหาการถือครองท่ีดินใหเกษตรกรยากจนไมนอยกวา 700,000 ราย และ
ฟนฟูคุณภาพดินในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 2 ตอป 

4) มีการจัดการทรัพยากรน้ําในเชิงบูรณาการแบบเปนระบบลุมน้ําใน 25 ลุมน้ํา โดยเนน
การจัดการดานอุปสงคเปนสําคัญ รวมท้ังทําใหทุกหมูบานมีแหลงน้ําท่ีมีคุณภาพ
เหมาะสมสําหรับการอุปโภคและบริโภค 

5) มีการจัดการปองกันและบรรเทาภัยในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ พ้ืนท่ี
เส่ียงภัยหรือธรณีพิบัติภัย 

6) มีการจัดการทรัพยากรประมง และทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหมีความสมบูรณ
ข้ึนในทุกจังหวัดชายทะเล 

5.2 รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน โดย 

1) รักษาคุณภาพน้ําของแหลงน้ําผิวดินอยางนอยรอยละ 85 และแหลงน้ําทะเลชายฝง
อยางนอยรอยละ 97 ใหอยูในเกณฑพอใชข้ึนไป 

2) รักษาคุณภาพอากาศใหมีดัชนีคุณภาพอากาศรายวันอยูในเกณฑดีถึงปานกลาง 
ไมนอยกวารอยละ 90 

3) ลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนโดยเฉล่ียใหไมเกิน 1 กิโลกรัม/คน/วัน มีการนํา
ขยะมูลฝอยชุมชนกลับมาใชประโยชนไมนอยกวารอยละ 30 และมีการจัดการ 
ขยะมูลฝอยชุมชนอยางถูกสุขลักษณะไมนอยกวารอยละ 40 ของปริมาณขยะมูลฝอย
ชุมชนท่ีเกิดข้ึน 
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4) ของเสียอันตรายชุมชนท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดท่ัวประเทศไดรับการคัดแยกเพ่ือนําไปกําจัด
อยางถูกตองไมนอยกวารอยละ 30 มีศูนยจัดการของเสียอันตรายชุมชนท่ีถูกตอง
ตามหลักวิชาการในภูมิภาคอยางนอยภูมิภาคละ 1 แหง และมีการจัดการกาก 
ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 95 ของปริมาณกากของเสีย
อันตรายจากอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด 

5) การใชสารเคมีอันตรายท่ีมีความเส่ียงสูงในภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมลดลง 
ไมนอยกวา 500 ชนิด 

6) มีการจัดการส่ิงแวดลอมเมืองและชุมชนตามเกณฑเมืองนาอยูไมนอยกวารอยละ 50 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปาหมาย 

7) จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรม  มีการปองกันพ้ืนท่ีและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม
ไมนอยกวารอยละ 20 ของกลุมเปาหมาย 

5.3 ปกปองคุมครองผลประโยชนของประเทศ ภายใตกรอบการดําเนินการตาม
พันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

1) มีองคกรกลางท่ีทําหนาท่ีดูแลตรวจสอบการดําเนินงาน ภายใตความรวมมือระหวาง
ประเทศท่ีมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

2) มีกฎหมายดานความปลอดภัยทางชีวภาพ  และกฎหมายการเขาถึงและการแบงปน
ผลประโยชนจากการใชทรัพยากรชีวภาพ 

 

6. ปจจัยแหงความสําเร็จ 

 ปจจัยท่ีเปนเงื่อนไขสําคัญตอแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ท่ีจะนําไปสู
เปาหมายตามท่ีกําหนดไวไดอยางเปนรูปธรรม โดยผานกระบวนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัตินั้น  
มีปจจัยแหงความสําเร็จ (Key Success Factors) ดังนี้ 

6.1 ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคและการดํารงชีวิตของประชาชน โดยยึดปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญานําทาง 

 ประชาชนชาวไทยควรไดรับการสงเสริมใหปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคโดยยึด
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญานําทางในการดํารงชีวิตอยางจริงจัง เนื่องจากพฤติกรรม 
การบริโภคของประชาชนเปนเหตุปจจัยสําคัญท่ีมีผลโดยตรงตอทรัพยากรธรรมชาติ และคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมของประเทศ ลักษณะของพฤติกรรมการบริโภคท่ีฟุมเฟอยท้ังในเชิงของการบริโภคเกิน 
ความจําเปน การขาดจิตสํานึกและความรับผิดชอบในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
สวนรวม สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติถูกใชหมดไปอยางรวดเร็วและไมคุมคา คุณภาพส่ิงแวดลอม 
เส่ือมโทรมอยางเห็นไดชัด การสรางความตระหนักในการอนุรักษส่ิงแวดลอมตั้งแตการจัดการ
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ส่ิงแวดลอมในระดับครัวเรือนและปจเจกชน รวมถึงการลดขยะในครัวเรือน การใชน้ําและพลังงานอยาง
ประหยัด เหลานี้ลวนเปนบทบาทและหนาท่ีของประชาชนทุกระดับตั้งแตวัยเด็กจนถึงวัยผูใหญใน 
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศ โดยควรเพิ่มหลักสูตรดานส่ิงแวดลอมศึกษา
ใหกับเยาวชน เพ่ือปลูกฝงนิสัยในการรักษาส่ิงแวดลอม และสรางคานิยมในการบริโภคสินคาท่ีเปนมิตร
ตอส่ิงแวดลอมใหกับเยาวชน  

6.2 ผลักดันใหการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ขยะติดเชื้อ และขยะอันตรายชุมชนแบบ
ครบวงจร เปนวาระแหงชาติ 
 แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมฉบับนี้ เสนอใหผลักดันนโยบายการจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชนแบบครบวงจรเปนวาระแหงชาติ เนื่องจากเปนปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิดเร้ือรัง และทําใหเกิด 
ขอขัดแยงในสังคมอยางวิกฤตในหลายพ้ืนท่ี จากการประเมินสถานการณปญหา และการจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหาส่ิงแวดลอม พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญเห็นวา ปญหาท่ีวิกฤต
ท่ีสุดคือ การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนท้ังท่ีเปนอันตรายและไมเปนอันตราย เพราะเปนปญหาท่ีมีผล 
บ่ันทอนตอคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนโดยตรง ประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยอยูในระดับต่ํา 
โดยเฉพาะปริมาณขยะตกคางในพ้ืนท่ีสาธารณะจนสงผลตอสุขอนามัยของประชาชน และเปนอุปสรรค
สําคัญตอการเปน “ครัวของโลก” และ “การเปนศูนยกลางการทองเท่ียวของเอเชีย” นอกจากนั้น  
ยังมีความจําเปนตองลงทุนดานการจัดตั้งศูนยการคัดแยกขยะติดเชื้อ และศูนยการคัดแยกขยะอันตราย 
เพ่ือรองรับขยะติดเชื้อ และขยะอันตรายท่ีไดรับการคัดแยกออกจากขยะมูลฝอยชุมชนท่ัวไปและนําเขาสู
ระบบกําจัดท่ีถูกวิธี การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ขยะติดเชื้อ และขยะอันตรายชุมชน แบบครบวงจรนี้ 
ควรมีการจัดทําแผนงาน และงบประมาณเชิงบูรณาการรองรับไวดวย โดยใหมีแผนงานตอเนื่องใน
ระยะ 5 ป เพ่ือใหการจัดการในทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของตั้งแตระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน โดยพิจารณาตั้งแตข้ันวัตถุดิบ การผลิต การจําหนาย การบริโภค การเก็บรวบรวม การ
คัดแยก การนํากลับมาใชใหม และการกําจัดทําลาย โดยมีกระทรวงหลักรวมรับผิดชอบ ประกอบดวย 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง และกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือรวมกันกําหนดมาตรการใหครอบคลุมท้ังในดานการใช
เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร กฎหมาย และการสรางแรงจูงใจตางๆ 

6.3 เพ่ิมประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ท้ังในดานบุคลากร งบประมาณ และการแกไขกฎหมายที่
เปนอุปสรรค 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บัญญัติใหมีการกระจายอํานาจ
การบริหารการคลัง และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ซึ่งตามแผนปฏิบัติการเพ่ือกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไดกําหนดใหถายโอนภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังส้ิน 245 ภารกิจ ในจํานวนนี้  
มีภารกิจดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวม 35 ภารกิจ 
ครอบคลุมดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การคุมครองดูแลรักษาปา การจัดการส่ิงแวดลอมและ
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มลพิษ และการดูแลรักษาท่ีสาธารณะ อยางไรก็ตาม ภารกิจท่ีถายโอนหลายเรื่องเปนเร่ืองท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินขาดแรงจูงใจในการดําเนินงาน หรือยังไมมีการดําเนินงาน เนื่องจากมีอุปสรรค
หลายดาน เชน การติดตามตรวจสอบสิ่งแวดลอมและมลพิษ การบํารุงรักษาระบบชลประทานระบบทอ 
การสูบน้ําดวยไฟฟา และการบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสีย เปนตน ดังนั้น การจัดสรรเงินอุดหนุน
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการกําหนดสัดสวนงบประมาณขั้นต่ําเพ่ือการจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม และใหมีการจัดทํารายงานตัวชี้วัดสถานการณส่ิงแวดลอมของจังหวัดและทองถ่ิน รายงาน
ตอรัฐบาลประกอบการสนับสนุนดานงบประมาณของจังหวัดและทองถ่ินในแตละป เพ่ือใหการแกไข
ปญหาสอดคลองกับขอเท็จจริงของพ้ืนท่ีมากท่ีสุด 

6.4 สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนและสรางความเขมแข็งใหชุมชนและ
เครือขายอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 การมีสวนรวมของประชาชน เปนเงื่อนไขสําคัญท่ีจะทําใหวิสัยทัศนและเปาหมายของ 
แผนฯ บรรลุผลและมีความยั่งยนืตอไปไดในระยะยาว การมีสวนรวมท่ีมีประสิทธิภาพตองมีการส่ือสาร
ดานส่ิงแวดลอม (Environmental  Communication) โดยใชองคความรูและขอมูลท่ีถูกตองเปนแกนหลัก 
รวมท้ังมีการพัฒนาองคความรูท่ีเกิดข้ึนจากการตอยอดภูมิปญญาทองถ่ินรวมกัน โดยนําเทคโนโลยี
สมัยใหมมาประยุกตใช ตลอดจนการจัดการความรูใหเปนระบบ (Knowledge Management) ปจจัยท่ี
สําคัญอีกประการหนึ่งคือ การสรางฐานพลังประชาชน (Empowerment) ใหชุมชนในพ้ืนท่ีและ
เครือขายอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนภูมิคุมกันท่ีสําคัญในการปองกัน เฝาระวัง 
และติดตามตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมตางๆ ท่ีจะมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ในทองถ่ินของตน โดยยกระดับการมีสวนรวมของประชาชนจากระดับท่ีมีสวนท่ีเกี่ยวของนอยท่ีสุดจนถึง
มากท่ีสุด ตั้งแตการแจงใหรับรูขอมูลขาวสารท่ีถูกตองและทันตอสถานการณ การสรางกลไกในการรวม
แสดงความคิดเห็น รวมพิจารณาตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมเปนหุนสวนรับผิดชอบ จนถึงข้ันการมอบ
อํานาจการจัดการใหประชาชนและชุมชน 

6.5 ลดผลกระทบอันเนื่องมาจากขอขัดแยงเชิงนโยบายของรัฐ   

 การกําหนดนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะนโยบายดานเศรษฐกิจท่ีสงเสริมใหประชาชนมุงแต
เร่ืองเศรษฐกิจเปนหลัก ทําใหมีการนาํทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมาใชประโยชนทางเศรษฐกิจ
ท้ังส้ิน จนเกิดผลกระทบใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมถูกทําลายและเสื่อมโทรมมากข้ึน เชน 
การสงเสริมการปลูกพืชเชิงเดี่ยวในเชิงพาณิชย การปลูกยางพาราในพ้ืนท่ีปา การจัดสรรท่ีดินทํากิน
ใหกับประชาชน การสงเสริมการคา และการลงทุนจากตางประเทศ เปนตน ดังนั้น จึงควรมีการวิเคราะห
ประเมินผลกระทบของนโยบาย ผลได ผลเสียท่ีเปนภาพรวมของประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
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7. หลักการจัดการ กลยุทธหลักและเครื่องมือในการขับเคลื่อน และแนวทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรายสาขา 

 จากกรอบแนวคิดของแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ท่ียึดปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญานําทาง โดยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน และ 
การบูรณาการการทํางานของทุกภาคสวนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตามหลัก
พ้ืนท่ี-หนาท่ี-การมีสวนรวม ดังนั้น การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในระยะ 5 
ปขางหนา ท่ีจะใชเปนกรอบชี้นําใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของใชเปนแนวทางในการจัดการ มีหลักการจัดการ 
กลยุทธ เคร่ืองมือในการขับเคล่ือน และแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
รายสาขาท่ีสําคัญ ดังนี้ 

7.1 หลักการจัดการ (Principle)  

7.1.1 “ผูกอมลพิษเปนผูจาย” (Polluters Pay Principle : PPP) เปนหลักของ 
ความรับผิดชอบท่ีบังคับใหผูกอมลพิษไมผลักภาระในการกําจัดมลพิษท่ีเกิดจากกิจกรรมของตน
ไปสูสังคมและส่ิงแวดลอม  อยางไรก็ดี ถึงแมหลักการนี้จะเปนหลักการท่ีดี แตยังไมสามารถนําไป
ปฏิบัติไดอยางจริงจัง สวนใหญเกิดจากปญหาในการบังคับใชกฎหมายท่ีตองใชเวลาในการระบุตัว 
ผูกอมลพิษ ทําใหไมทันการณตอการเยียวยา แกไขและปองกันการแพรกระจายของมลพิษ ดังนั้น 
ในชวงระยะของแผนจัดการฯ ท่ีนอกจากจะตองเพ่ิมการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง โดยเฉพาะ 
การติดตาม ตรวจสอบใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาท่ีตองกอสราง ติดตั้ง จัดให
มีระบบบําบัดและกําจัดมลพิษแลว รัฐบาลควรผลักดันใหมีการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาชวย
สนับสนุนการจัดการใหมากข้ึน เชน ผลักดันใหมีการจัดเก็บภาษีส่ิงแวดลอม และคาธรรมเนียมใน 
การจัดการมลพิษ รวมท้ังกําหนดใหผูท่ีเปนตนเหตุของการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษ มีหนาท่ี
การพิสูจนวาตนเองมิไดเปนตนเหตุท่ีทําใหเกิดความเสียหายนั้น เปนตน 

7.1.2 “ความเปนหุนสวนของรัฐ–เอกชน””(Public–Private Partnership) เปนหลักการ
ท่ีใชสรางการรวมรับผิดชอบ ในลักษณะของการเปนหุนสวนท้ังรวมรับภาระคาใชจายและรับประโยชน
ในการดําเนินงานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชน หลักการนี้เปนหลักการท่ีควรนํามาใชควบคูกบั
หลักการ “ผูกอมลพิษเปนผูจาย” เพ่ือสงเสริมใหภาคเอกชนเขามาลงทุนและมีบทบาทในการ
จัดการส่ิงแวดลอมมากข้ึน โดยเฉพาะการประยุกตใชเทคโนโลยีสมัยใหมมาชวยในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการดานมลพิษใหสูงข้ึน 

7.1.3 “การระวังไวกอน” (Precautionary Principle) เปนหลักการจัดการเชิงรุกท่ีเนน
การปองกันผลกระทบลวงหนา ซึ่งเปนหลักท่ีใชแพรหลายในสากล และสอดคลองกับแผนปฏิบัติการ 21 
(Agenda 21) ซึ่งถือเปนแผนแมบทการจัดการส่ิงแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนของโลก หลักการนี้
เกิดข้ึนเนื่องจากขอเท็จจริงท่ีวา การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนั้น สามารถทําไดงาย 
แตการแกไขฟนฟูทําไดยาก อีกท้ังตองใชเวลายาวนานและงบประมาณสูง หรือในบางครั้งไมสามารถ
ฟนฟูใหกลับสูสภาพธรรมชาติดังเดิมได ดังนั้น หัวใจสําคัญของหลักการนี้ จึงอยูท่ีการสรางระบบ
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ภูมิคุมกันใหกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมีระบบนิเวศท่ีเปราะบาง 
ในกรณีท่ีมีขอสงสัยหรือความเสี่ยงวา  กิจกรรมการพัฒนาใดจะกอใหเกิดความเสียหายแก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแลว แมวาขอมูลหรือขอพิสูจนทางวิทยาศาสตรท่ีมีอยูในขณะนั้นจะ
ยังไมสมบูรณก็ตาม ใหมีการกําหนดมาตรการการปองกันและแกไขไวกอนลวงหนา โดยเฉพาะ
ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของโครงการขนาดใหญ (Mega Project) และกิจกรรม
การพัฒนาท่ีเกี่ยวของกับสารเคมีหรือแรโลหะอันตราย ใหมีการประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร 
(Strategic Environmental Assessment : SEA) ในข้ันการกําหนดนโยบาย รวมท้ังใหมีการสราง
เคร่ืองมือและพัฒนากลไกการวางแผนในเชิงปองกัน เชน การวางผังพัฒนาพ้ืนท่ีในพ้ืนท่ีท่ีมีความสําคัญ
เชิงระบบนิเวศ การประกาศเปนพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม ในการใชวัตถุดิบท่ีเปนอันตรายตอ
ส่ิงแวดลอมใหมีการประเมินวัฎจักรชีวิตของผลิตภัณฑ (Life Cycle Analysis : LCA)  และการจัดทํา
มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Code of Conduct) เปนตน  

7.1.4 “การเปดเผยขอมูลสูสาธารณะ” (Public Disclosure) เปนหลักการ ท่ีใช
กระบวนการทางสังคมมาสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวม ซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หลักการนี้สนับสนุนใหประชาชนและเอกชนหรือผูมีสวนไดสวนเสีย
เขามามีสวนรวมในการดูแล เฝาระวังและติดตามตรวจสอบผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม อันเกิดจากการดําเนินโครงการท้ังท่ีเปนของรัฐและเอกชน โดยควรใหขอมูลหรือความรูท่ี
ถูกตองและทันตอสถานการณใหกับประชาชนและเอกชนไดรับรูเพ่ือสรางแรงกดดันทางสังคมใหกับ 
ผูท่ีกอใหเกิดความเสื่อมโทรมตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมท้ังใหมีการนํามาตรการทาง
สังคมมาใชเปนเคร่ืองมือในการสรางแรงจูงใจ การยกยองเชิดชูและใหรางวัลแกหนวยงานและองคกร
ท่ีมีความรับผิดชอบท่ีดีตอส่ิงแวดลอมและสังคม เชน ใหมีการจัดทํารายงานความรับผิดชอบตอ
ส่ิงแวดลอมและสังคม (Environmental and Social Responsibilities) ประกอบการรายงานผลการดาํเนนิงาน
ประจําปขององคกรท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย เปนตน 

7.1.5 “ผูไดรับผลประโยชนเปนผูจาย” (Beneficiaries Pay Principle) เปนหลักการใหม
ท่ีควรมีการศึกษาและวิเคราะหเพ่ือการนํามาประยุกตใชกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมใหมากข้ึนในอนาคต เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีจํานวนจํากัด และมี 
ไมเพียงพอตอความตองการท่ีเพ่ิมข้ึน ดังนั้น จึงควรมีการนําเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรมาใชเพ่ือชวย
สนับสนุนในการสรางความเปนธรรมใหกับผูเสียประโยชนเพ่ือลดความขัดแยงทางสังคมอันเกิดจาก
การนําทรัพยากรธรรมชาติไปใชประโยชน และทําใหเกิดผลลัพธของการพัฒนาแบบสมประโยชน 
(Win-Win) เชน การชดเชยหรือการใหสวนแบงรายได หรือใหผลประโยชนอื่นตอบแทนกับประชาชน
และชุมชน ผูไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการตางๆ ของภาครัฐ อาทิ การกอสรางสถานท่ี 
ฝงกลบขยะมูลฝอย เตาเผาขยะ และบอบําบัดน้ําเสียใกลท่ีอยูอาศัย ตลอดจนการผันน้ําขามลุมน้ํา หรือ
จัดสรรน้ําไปใหกลุมผูรับประโยชนเฉพาะกลุมในชวงฤดูแลงท่ีมีปริมาณน้ําตนทุนจํากัด เปนตน 
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 โดยสรุป หลักการท้ัง 5 ดังกลาวขางตน เปนการสรางสมดุลของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมท่ีเชื่อมโยงทุกมิติอยางบูรณาการและเกื้อกูลกัน ท้ังมิติของความเปนธรรมในการเขาถึง
และการใชประโยชน มิติของประสิทธิภาพและความคุมคาในการใชประโยชน และมิติของการรักษา
ระบบนิเวศและคุณภาพส่ิงแวดลอม ดังภาพท่ี 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
หลักการของแผนทัง้ 5 หลักการ 

 

 ท้ังนี้ ในกระบวนการดําเนินงานตามแผนฯ ใหยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน และคาํนงึถึง
ผลไดของประชาชนโดยรวมและประเทศชาติ เปนหัวใจหลัก ควบคูไปกับการใหความสําคัญกับ 
การส่ือสารดานส่ิงแวดลอม (Environmental Communication) ในทุกภาคสวนของสังคมเพ่ือนําไปสู 
“การรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางรูคา รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดีใหแกสังคม” และ
ประเทศไทยมีการพัฒนาอยางยั่งยืนไดในท่ีสุด 

7.2 กลยุทธหลักและเครื่องมือในการขับเคลื่อนกลยุทธ 

7.2.1 กลยุทธหลัก 

แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ประกอบดวย 6 กลยุทธหลัก คือ 
 

กลยุทธท่ี 1 สงเสริมการมีสวนรวมและสรางภูมิปญญารวมกันของภาคีตางๆ 
เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

3 E 

ภาพท่ี 1 : มิติของการบริหารจัดการ 

ประสิทธิภาพ 
(Efficiency) 

ความเปนธรรม 
(Equity) 

รักษาส่ิงแวดลอม 
(Environment) 
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กลยุทธท่ี 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมของทุกภาคี 

กลยุทธท่ี 3 การขับเคล่ือนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) เพ่ือการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในเชิงรุก 

กลยุทธท่ี 4 สงเสริมการเขาถึงและการใชประโยชนทรัพยากรอยางเปนธรรม 
เพ่ือลดความยากจน 

กลยุทธท่ี 5 สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน 

กลยุทธท่ี 6 กํากับ ดูแล และฟนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอมใหมีความสมดุลและ
ยั่งยืน 

 

กลยุทธท่ี 1 สงเสริมการมีสวนรวมและสรางภูมิปญญารวมกันของภาคี
ตางๆ เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 กลยุทธนี้มีความสําคัญท่ีจะทําใหวิสัยทัศนหรือเปาหมายระยะยาว
เปนไปได โดยมีวัตถุประสงคของกลยุทธท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ 

 1) เพ่ือใหภาคีท่ีเกี่ยวของเขามามีสวนรวมในการอนรัุกษส่ิงแวดลอม
ท้ังทางตรงและทางออม ท้ังนี้ การมีสวนรวมท่ีมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ตองมีการส่ือสาร 
ดานส่ิงแวดลอม (Environmental Communication) รวมกันระหวางองคกรของรัฐ ประชาคม ประชาชน 
และธุรกิจเอกชนอยางท่ัวถึง โดยใชองคความรูเปนแกนกลางท่ีสามารถถายทอดใหภาคีท่ีเกี่ยวของ
เขาใจ เขาถึง และยอมรับ ตลอดจนตองมีการสรางชองทางส่ือสารท่ีจะถายทอดและหลอหลอมความรู
ระหวางภูมิปญญาทองถ่ินและภูมิปญญาทางการเขาดวยกัน  

 2) เพ่ือสรางกระแสสิ่งแวดลอมใหภาคีท่ีเกี่ยวของตระหนักใน
ความสําคัญของส่ิงแวดลอมท่ีมีตอสุขอนามัย ตอการดํารงชีพ และเปนฐานในการประกอบอาชีพอยางยัง่ยนื  

 3) เพ่ือสรางฐานพลังประชาชน และเครือขายท่ีมีความสนใจ 
ดานส่ิงแวดลอมเปนพิเศษ เพ่ือเปนกําลังในการเฝาระวัง และดูแลส่ิงแวดลอมใหแกภาครัฐ 

กลยุทธท่ี 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอมของทุกภาค ี

 วัตถุประสงคของกลยุทธ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการของ 
ทุกภาคีท้ังภาครัฐทุกระดับ และภาคเอกชนใหเปนการจัดการท่ีใชการตัดสินใจบนฐานขอมูลท่ีถูกตอง 
เพ่ือเปนการยกระดับความสามารถในการจัดการ และขีดความสามารถของบุคลากรภาครัฐ ตลอดจน 
การปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย ลดความซ้ําซอน และเพ่ิมการบูรณาการระหวางหนวยงานตางๆ 
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กลยุทธท่ี 3 การขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) เพ่ือการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในเชิงรุก 

 วัตถุประสงคของกลยุทธ มี 2 ประการ คือ 

 1) เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ท้ังดานการเงิน การคลัง งบประมาณ และองคความรูท่ี
จะสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทความรับผิดชอบตามภารกิจในพ้ืนท่ีไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 2) เพ่ือใหมีการสงเสริมการลงทุนรวมกัน (Joint–Investment) 
และสงเสริมใหเกิดการจัดการรวมกัน (Joint–Management) โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีมีระบบนิเวศคาบ
เกี่ยวกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

กลยุทธท่ี 4 สงเสริมการเขาถึงและการใชประโยชนทรัพยากรอยาง 
เปนธรรมเพ่ือลดความยากจน 

 วัตถุประสงคของกลยุทธ เพ่ือใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมเกิดประโยชนแกเศรษฐกิจฐานราก ชวยลดความยากจนโดยประชาชนสามารถพึ่งตัวเองได 
และเปนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีสมประโยชน (Win–Win) คือ ไมเบียดบัง 
คนยากจน ปกปองคนยากจนและผูดอยโอกาสท่ีไดรับผลกระทบจากมลพิษ ตลอดจนใหความสําคัญกับ
ผูประกอบการรายยอย และสนับสนุนใหคนยากจนสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปน
ของสวนรวมไดอยางยั่งยืน  

กลยุทธท่ี 5 สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุล 
และยั่งยืน 

 กลยุทธนี้จะสรางใหเกิดการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
อยางยั่งยืน โดยใหความสําคัญตอกําลังรองรับและศักยภาพการผลิตตามธรรมชาติ และเนนการสงเสริม
คุณภาพและสรางมูลคาเพ่ิมมากกวาการเรงรัดนําทรัพยากรมาใชประโยชน เพ่ือใหสอดคลองกับ
เปาหมายของประเทศดานการผลิต ในการเปน “ครัวของโลก” และ “ศูนยการทองเท่ียวเอเชีย”  

กลยุทธท่ี 6 กํากับ ดูแล และฟนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอมใหมีความสมดุล
และยั่งยืน 

 วัตถุประสงคของกลยุทธ เ พ่ือฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมเปนหลัก โดยตองเนนการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนควบคูไปกับการฟนฟู
แหลงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีเส่ือมโทรม รวมท้ังการใชวิธีการใหมๆ ตามหลักผูรับ
ผลประโยชนเปนผูจาย เพ่ือลดขอแยงในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมท้ัง 
ใชมาตรการทางสังคม อาทิ การเปดเผยขอมูลตอสาธารณะ (Public Disclosure) ของกิจกรรมท่ีมผีลตอ
ส่ิงแวดลอม เปนตน 



สวนที่ 3  กรอบแนวคิด วิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค เปาหมาย ปจจัยแหงความสําเร็จ  
กลยุทธหลักและเครื่องมือในการขับเคลื่อน และแนวทางการจัดการ 

 

 33

7.2.2 เครื่องมือในการขับเคลื่อนกลยุทธ 
 การขับเคล่ือนกลยุทธท้ัง 6 ดังกลาว มีเคร่ืองมือในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมท่ีควรนํามาใชรวมกัน แบงไดเปน 4 กลุมหลัก ดังนี้ 

1) เคร่ืองมือกํากับควบคุม ไดแก กฎหมาย ระเบียบ มาตรฐาน เทศบัญญตั ิและ
ขอบังคับทองถ่ิน 

2) เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร ไดแก ภาษี คาธรรมเนียม  คาปรับ คาภาคหลวง 
การประกันความรับผิดชอบ ตลาดซื้อ-ขายสิทธิในการใชประโยชน ระบบการมัดจํา-คืนเงิน และ
มาตรการการเงิน การคลัง 

3) เคร่ืองมือทางสังคม ไดแก การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ 
การสรางแรงกดดันทางสังคม การสรางความตระหนัก การใหรางวัล และการยกยองเชิดชู  

4) เคร่ืองมือสนับสนุน ไดแก การนําเทคโนโลยีมาประยุกตใช การจัดการ 
องคความรู การสรางชองทางในการเผยแพรขอมูลขาวสาร รวมท้ังการปรับโครงสรางองคกร การพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากร การสรางและเชื่อมโยงเครือขาย 

7.3 แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรายสาขา 

7.3.1 ทรัพยากรปาไมและสัตวปา 
 คุณคาของทรัพยากรปาไมไดเปล่ียนไปจากอดีตท่ีมุงเนนมูลคาสินคาและ
ผลิตภัณฑจากปา เปนแนวคิดการใชประโยชนท่ีขยายขอบเขตครอบคลุมในลักษณะการบริการเชิงระบบนิเวศ 
(Ecosystem Service) และคุณสมบัติในเชิงอนุรักษของพันธุกรรมพืชและสัตว รวมท้ังคุณคาทางโอกาส
ในอนาคต (Opportunity Value)  ดังนั้น แนวทางของการจัดการทรัพยากรปาไมในระยะเรงดวนนี้ คือ 
การหยุดยั้งการบุกรุกทําลายปา และการเรงฟนฟูสภาพพ้ืนท่ีปาท่ีเส่ือมโทรม ตลอดจนเรงรัดการ
แกไขปญหาการซอนทับกันระหวางพ้ืนท่ีปาอนุรักษและพ้ืนท่ีทํากินของราษฎรท้ังในดานการปรับ
แนวเขต (Reshape) และการปรับปรุงกฎหมาย รวมท้ังปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการทํางานของรัฐ
ใหม โดยใหชุมชน ประชาชน และเอกชนมีบทบาทมากขึ้น โดยเฉพาะในดานการปลูกปา การ
จัดการปาชุมชน และการอนุรักษสัตวปาและพันธุพืช ตลอดจนเฝาระวังการบุกรุกทําลายปา 

7.3.2 ความหลากหลายทางชีวภาพ 

 ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง และสังคมไทย 
ในทองถ่ินมีวิถีชีวิตบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพมายาวนาน จากผลการศึกษาของ สํานักงาน
สนับสนุนการวิจัยและศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีแหงชาติ พบวา ในระยะ 10 ปท่ีผานมา  
มีชนิดพันธุ (Species) ใหมๆ ท่ีคนพบกวา 1,000 ชนิด ดังนั้น แนวทางการจัดการในระยะตอไปคือ 
เรงรัดการจัดทําฐานขอมูล รวบรวมภูมิปญญาทองถิ่นและพัฒนาองคความรูเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ 
การใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพเชิงพาณิชย รวมท้ังออกกฎหมายและระเบียบในเรื่องการเขาถงึ
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และการแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรชีวภาพ และในเรื่องความปลอดภัยทางชีวภาพ 
ตลอดจนใหความคุมครองแหลงท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติมิใหถูกทําลายไป 

7.3.3 ทรัพยากรดินและท่ีดิน 

 ท่ีผานมา การจัดสรรท่ีดินทํากินใหกับราษฎรท่ียากจนไดมีการนําท่ีดินท่ีเปน 
ปาเส่ือมโทรมมาจัดสรรใหราษฎรทํากิน แตยังไมสามารถชวยใหราษฎรพนจากความยากจนได ซึ่ง
ชี้ใหเห็นวา นอกจากท่ีดินแลวยังตองมีปจจัยสนับสนุนในดานอื่นๆ เชน ทุน เทคโนโลยี และการตลาด 
เปนตน รวมดวย นอกจากนั้น การจัดหาท่ีดินสาธารณะใหประชาชนยังประสบปญหาในการพิสูจนสิทธิ 
ทําใหการแกปญหาเปนไปไดชา ดังนั้น รัฐจึงควรเรงรัดการจัดทําระบบขอมูลท่ีดินใหถูกตองสมบูรณ 
ท้ังท่ีดินของรัฐและเอกชน รวมท้ังจัดทํานโยบายดานการกระจายการถือครองท่ีดินอยางเปน
รูปธรรม ซึ่งรวมถึงการปรับปรุงกฎหมาย การใชมาตรการทางภาษี และการจัดตั้งองคกรกลาง 
เพ่ือใหการกําหนดนโยบายที่ดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
 การฟนฟูคุณภาพดิน ควรเรงแกไขปญหาทางกายภาพของดิน โดยเฉพาะ 
การลดการชะลางพังทลาย การเพ่ิมอินทรียวัตถุ และการใชประโยชนท่ีดินใหตรงตามสมรรถนะของดิน
และขอจํากัดทางกายภาพของพ้ืนท่ี เชน พ้ืนท่ีเส่ียงจากธรณีพิบัติภัย พ้ืนท่ีลาดชัน เปนตน รวมท้ังการ
ใหความรูแกเกษตรกรในการอนุรักษดินและน้ํา ลดการใชสารเคมีทางการเกษตรและลดการเผา
ซากตอซัง เพ่ือปองกันมิใหดินเส่ือมโทรมและลดมลพิษทางอากาศ นอกจากนี้ ควรมีการปองกันการ
แพรกระจายของดินเค็มโดยควบคุมกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดการแพรกระจายของดินเค็ม  

7.3.4 ทรัพยากรธรณี และทรัพยากรพลังงาน 

 การจัดการทรัพยากรธรณี และทรัพยากรพลังงานจะเนนท่ีการใชประโยชน 
อยางคุมคาในมิติเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมควบคูกัน โดยใหมีการพิจารณาทางเลือกของ 
การพัฒนาและการวางแผนการใชทรัพยากรธรณีของประเทศในระยะยาววา ควรมีการนํามาใชใน
ปจจุบันหรือเก็บไวใชในอนาคต มีการพิจารณาเลือกใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอื่นทดแทน 
ตลอดจนการลดผลกระทบที่มีตอประชาชนและสิ่งแวดลอม อันเนื่องมาจากการดําเนินกิจกรรม
การพัฒนาทรัพยากรธรณีและทรัพยากรพลังงาน รวมท้ังการกําหนดมาตรการดานการแบงปน
ผลประโยชนระหวางรัฐและผูไดรับสัมปทาน การควบคุมมลพิษโดยทันที การหากระบวนการปองกนั
ปญหาและหลักประกันท่ีสามารถชวยรองรับและเยียวยาปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตเมื่อการทําเหมือง
ยุติลงแลว สวนดานพลังงานควรเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน รณรงคใหผูบริโภคใช
พลังงานอยางรูคุณคา และใหผูประกอบการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังสนับสนุนการวิจัย
และพัฒนาดานพลังงานหมุนเวียนและพลังงานทดแทนท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  
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7.3.5 ทรัพยากรประมง และทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
 ประเทศไทยจัดเปนผูนําของโลกประเทศหนึ่งในดานกองเรือประมง และ 
การสงออกผลิตภัณฑประมง แตความสําเร็จนี้ตองแลกมาดวยความรอยหรอและความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากร ดังนั้น แผนจัดการฯ นี้จึงใหความสําคัญกับการฟนฟูแหลงทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
ใหกลับสูสภาพสมดุลทางธรรมชาติ การวางระบบเตือนภัยลวงหนา เพ่ือลดผลกระทบท่ีจะเกิดตอ
ชีวิตและทรัพยสินอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ และการจัดการประมง โดยใหมีการกําหนดกติกาใน
ดานการจับสัตวน้ํา การใชเครื่องมือประมงและเขตทําการประมงอยางมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
โดยเฉพาะชาวประมงพื้นบานกับชาวประมงพาณิชย รวมท้ังใหมีการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของ
แหลงน้ําทะเลและชายฝง โดยการปองกันมลพิษจากภาคเมืองและภาคอุตสาหกรรม สารเคมีจากภาค
เกษตร ซึ่งจะมีผลตอแหลงท่ีอยูอาศัยของสัตวน้ํา และสารตกคางในสัตวน้ํา ซึ่งอาจเปนประเด็นท่ีใชใน
การกีดกันทางการคาระหวางประเทศได 

7.3.6 ทรัพยากรน้ํา 
 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก ไดสงผลใหปริมาณน้ําฝนมีความแปรปรวน
มากข้ึน ในขณะท่ีผลของการขยายความเปนเมือง ตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการดําเนิน
นโยบายของรัฐท้ังในดานการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม ทําใหมี 
ความตองการใชน้ําเพ่ิมมากข้ึนในหลายพ้ืนท่ี โดยเฉพาะในฤดูแลงมักจะมีความตองการใชน้ํามากกวา
ปริมาณน้ําตนทุนท่ีมีอยู ในขณะท่ีประเทศไทยยังไมมีกฎหมายและกําหนดกติกาในการจัดสรรน้ํา ทําให 
การเขาถึงน้ําทําไดโดยเสรี จนบางพ้ืนท่ีเกิดการชวงชิงน้ําและกอใหเกิดความขัดแยงท้ังระหวางกลุมผูใช
น้ําท่ีอยูตนน้ํากับทายน้ํา และระหวางภาคเกษตรกรรมกับภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน ดังนั้น แผนจดัการฯ 
นี้จึงใหความสําคัญกับการวางแผนการจัดการลุมน้ําท้ังลุมน้ําหลักและลุมน้ําสาขาโดยใหประชาชน
ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม และการวางแผนใหพิจารณาถึงศักยภาพของปริมาณน้ําตนทุนท่ีมีอยูและ
การใชน้ําผิวดินรวมกับน้ําใตดินแบบผสมผสาน ตลอดจนการจัดการดานอุปสงค (Demand Side 
Management) และการสรางจิตสํานึกในการใชน้ําอยางคุมคาใหกับประชาชน เพ่ือปองกันปญหา 
การขาดแคลนน้ําในอนาคต โดยเฉพาะการอุปโภคและบริโภค นอกจากนี้ ใหความสําคัญกับการกําหนด 
ผังการใชประโยชนพ้ืนท่ีโดยคํานึงถึงการจัดการน้ําเสีย พ้ืนท่ีท่ีน้ําทวมถึง (Floodplain) และระบบ
โครงสรางพ้ืนฐานดานส่ิงแวดลอมท่ีเหมาะสมไวดวย ตลอดจนวางแผนการแกไขปญหาอุทกภัยและ
ภัยแลงในระยะยาวอยางเปนระบบ จัดทํากติกาในการจัดสรรน้ําอยางเปนธรรมและรับรองสิทธิ
ของชุมชน เรงรัดการออกกฎหมายทรัพยากรน้ําเพ่ือใหการบริหารจัดการน้ํามีประสิทธิภาพมากข้ึน 
และเสริมสรางศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะการสรางองคความรูใน 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการในลุมน้ํา และการใชน้ํ าบาดาลตามศักยภาพของ 
แหลงน้ําบาดาล  
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7.3.7 การจัดการมลพิษ 

 การจัดการส่ิงแวดลอมในชวง 5 ปขางหนา เนนท่ีการปองกันมลพิษ ณ แหลงกาํเนดิ
มลพิษ การเพ่ิมศักยภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยการใหความรูในดานเทคนิคอยาง
เพียงพอกับบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะในดานการติดตาม ตรวจสอบคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม และมลพิษส่ิงแวดลอมในพ้ืนท่ีของตน และการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือเพ่ิมอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการติดตาม ตรวจสอบ และควบคุมมลพิษ ณ แหลงกําเนิด โดยเฉพาะ 
ในบริเวณท่ีมีการขยายตัวของอุตสาหกรรมในระดับสูง ตลอดจนสรางกระบวนการใหเกิดการส่ือสาร
ดานส่ิงแวดลอม (Environmental Communication) เพ่ือใหประชาชนและเอกชนมีความรู ความตระหนัก
และมีความพรอมท่ีจะเขามามีสวนรวมในการเปนหุนสวนตอการจัดการส่ิงแวดลอมมากข้ึน และท่ีสําคญั
คือ การสนับสนุนการใชเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตท่ีสะอาด (Cleaner Production) ตลอด
กระบวนการ โดยคํานึงถึง 8 Rs คือ การคิดหรือการทบทวนใหม (Rethink) การเลิกใชวัสดุหรือผลิตภัณฑ 
ท่ีไมเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม (Reject) การลดการใช (Reduce) การใชซ้ํา  (Reuse) การใหคุณคาหรือ
การประเมินใหม (Revalue) การซอม (Repair) การเติม (Refill) และการนํากลับมาใชใหม (Recycle) 
ท้ังนี้ ไดใหความสําคัญตอการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนแบบครบวงจร โดยใหมีการรวมกลุมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการ (Clustering) มีการจัดการขยะติดเชื้อ และขยะอันตรายชุมชน
อยางถูกวิธี และใหนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน เชน การจัดเก็บภาษีส่ิงแวดลอม หรือภาษีบรรจุภัณฑท่ีไม
เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ตลอดจนใหภาครัฐเปนผูนําในการใชสินคาท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม เปนตน 

7.3.8 การจัดการส่ิงแวดลอมเมือง ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

  การขยายตัวของเมือง และการขยายตัวของภาคพาณิชยอยางไรทิศทาง ทําใหเกดิ
ความแออัด มลทัศน และทําลายสิ่งท่ีควรอนุรักษ การจัดการส่ิงแวดลอมเมือง ส่ิงแวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรม รวมท้ังการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในชุมชน เปนการจัดการเพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิตของคนโดยตรง 
ซึ่งตองอาศัยการมีสวนรวมของทุกภาคี การบูรณาการในการวางผังเมือง และการจัดโครงสรางพ้ืนฐาน
ดานสาธารณูปโภค ดังนั้น แผนจัดการฯ นี้จึงใหความสําคัญดานการวางผังเมือง เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวใน
ชุมชน การสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน และเครือขายอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรม รวมท้ังการระดมทุนระดับทองถิ่นในการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม  

7.3.9 พันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

  ปจจุบัน ประเทศไทยเปนภาคีความตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอมหลายฉบับ ซึ่งมีท้ังสวนท่ีเปนประโยชนในการรวมกันอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม และสวนท่ีมีผลกระทบตอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ภายในประเทศ ภารกิจเรงดวนในขณะนี้ของประเทศไทยคือ ตองเรงพัฒนาบุคลากรใหมีความรู 
ความเขาใจ และมีความสามารถในการเจรจาภายใตอนุสัญญาฉบับตางๆ เพ่ือใหการเจรจาเปนไป
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อยางมีประสิทธิภาพ สามารถปกปองผลประโยชนและทําใหประเทศไทยไดรับประโยชนอยางเต็มท่ีใน
การเขารวมเปนภาคีสมาชิก รวมท้ังมีความจําเปนตองมีการตรากฎหมายใหม โดยเฉพาะ 
การคุมครองความปลอดภัยทางชีวภาพเพ่ือใหประเทศสามารถใชประโยชนจากเทคโนโลยีชีวภาพ
สมัยใหมไดอยางเหมาะสม ประชาชนมีความปลอดภัยจากการใชประโยชนส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 
ตลอดจนใหความสําคัญกับการควบคุมการนําเขาสารเคมีอันตรายตางๆ ใหมากข้ึน นอกจากนั้น  
ควรสงเสริมใหประชาชนโดยเฉพาะกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย และนักวิชาการที่มีความรูมีโอกาส 
เขารวมใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบของการดําเนินงานตามพันธกรณีและขอตกลงระหวาง
ประเทศใหมากข้ึน  ตลอดจนรวมพิจารณาประเด็นดานการคาและสิ่งแวดลอม กอนลงนามในความตกลง
ทุกคร้ัง เพ่ือใหกําหนดจุดยืนของประเทศเปนไปอยางรอบคอบ ชัดเจน และมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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สวนที่ 4 

มาตรการ และแนวทางการปฏิบัติ 

ทรัพยากรปาไม 

กลยุทธท่ี 1 สงเสริมการมีสวนรวมและสรางภูมิปญญารวมกันของภาคีตางๆ 
เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

ผลผลิต เกิดการจัดการรวมในพ้ืนท่ีปาอนุรักษและนอกปาอนรัุกษ 
ตัวชี้วัด รอยละ 80 ของจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีปา มีการจัดการทรัพยากรปาไมอยางมีสวนรวม 
 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. สนับสนุนการบริหารจัดการ 
เพื่อการอนรุักษทรพัยากรปาไม
อยางมีสวนรวม 

1.1 สนับสนุนใหมีการจัดตัง้เขตการจัดการรวม  
(co-management zone) โดยมีการยอมรับ
หลักเกณฑ/วิธีปฏิบัติในการจัดการทรัพยากร
ปาไมที่ดี (best practice) เพื่อเปนแนวทาง
และเกิดแรงจงูใจผลักดันใหแตละทองถิ่นมี
การปรับปรงุระบบการจดัการทรพัยากรปาไม
ใหมีความยัง่ยืน 

ทส.  
มท. 

 1.2 สงเสริมใหมีการใชภูมิปญญาทองถิ่นใน 
การอนุรกัษทรัพยากรปาไมและจดักิจกรรม 
เพื่อการอนุรกัษระบบนิเวศปาไมอยางตอเนือ่ง 

ทส. / มท. 
องคกรพัฒนา
เอกชน / 
สถาบันการศึกษา 

 1.3 สรางเครือขาย “คนรักปา”และสราง
กระบวนการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 
เชน เวทสีิ่งแวดลอม ทีส่รางความเขาใจอันดี
รวมกัน ลดความขัดแยง แลกเปลีย่นการเรยีนรู 
และสรางความเปนธรรมที่เปนที่ยอมรับของ 
ผูมีสวนไดสวนเสยี 

ทส. / มท. / อปท. 
สสส. (มสช.) 
องคกรพัฒนา
เอกชน 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 1.4 สรางกลไกในการเผยแพรขอมูลขาวสารที่
ถูกตอง และชองทางการเขาถงึขอมูลขาวสาร
แกประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบาย/
แผนงาน/โครงการ ที่จะมีการดําเนินการ 
ในพื้นที ่

ทส.  

2. ปรับปรุงกฎหมายใหประชาชน 
สามารถเขามามีสวนรวม 
ในการจัดการทรพัยากรปาไม 

2.1 ปรับปรุงกฎหมายปาไมทุกฉบับ โดยเนน 
การจัดการแบบองครวม การมีสวนรวม  
และการจัดการรวมกันในพื้นทีท่ี่กําหนด 
เพื่อใหเกิดประโยชนสงูสุดตอประชาชน 
ในพื้นที่และคนไทยที่เปนเจาของทรัพยากร
รวมกัน 

ทส.  

 

 

 

 2.2 สรางกลไกเพื่อรับรองสิทธิชมุชน ควบคู 
กับการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนใน 
การจัดการทรพัยากรปาไมในพืน้ที่  
และสนับสนนุใหมีองคกรในการตรวจสอบ
และประเมินผลการจดัการรวมของชุมชน
อยางตอเนื่อง 

ทส.  
อปท. 

 2.3 เรงรัดการออกพระราชบญัญัติปาชุมชน  
เพื่อใหเกิดการสนับสนุนชุมชนในการจดัการ
ปาอยางเปนรูปธรรมในพืน้ที่นอกปาอนุรักษ 

ทส.  

 

 2.4 ปรับปรุงการกําหนดชั้นคุณภาพลุมนํ้าและ
มาตรการการใชที่ดินในเขตพื้นที่ลุมนํ้า  
โดยการมีสวนรวมของประชาชนและ 
ภาคสวนตางๆ  

ทส.  

 

3. เสริมสรางความรู และการวิจัย
ดานการอนุรักษปาไมและสัตวปา 
เพื่อสรางความเขาใจอนัดีระหวาง
รัฐกับชุมชนและประชาชน 

3.1 สนับสนุน/สงเสริมใหมีการศึกษาวิจัยรวม
ระหวางสถาบันการศึกษาในทองถิ่น องคกร
เอกชนอิสระ ชุมชน และองคกรชุมชน รวมทั้ง 
มีการสรางองคความรูดานการอนุรกัษ ฟนฟู
และปองกันทรัพยากรธรรมชาต ิเพื่อเผยแพร
แกเจาหนาที่และประชาชน เชน 

ทส. / กษ. / อปท. 
สถาบันการศึกษา 
ในทองถิ่น / 
ชุมชน / 
องคกรชุมชน 
ในพื้นที ่
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 - การศึกษาลักษณะและองคประกอบของ 
ปาไมและสัตวปาในเชิงระบบนิเวศ 
ตลอดจนความสัมพันธของระบบนิเวศ 
ปาไมและสัตวปา กับระบบนิเวศอ่ืนๆ  
ไดแก ปาไม-ดิน-นํ้า-สิง่แวดลอม  
และคุณภาพชีวิตของประชาชน 

- การสรางองคความรูและบทบาทหนาที่
ดานการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรปาไม 
และปองกันผลกระทบจากการทําลายปา 
เพื่อใหเกิดการจัดการอยางสมดลุและยั่งยืน 

- การศึกษาบทบาทและประโยชนของ 
วนเกษตรในรูปแบบตางๆ เพื่อการปองกัน 
การชะลางการพงัทลายของดนิ และ 
การอนุรกัษดินและน้ํา 

- การศึกษาสภาพทางธรณีวิทยาในแหลง 
ทองเที่ยวในเขตปาเพื่อกําหนดมาตรฐาน
ความปลอดภยั 

องคกรพัฒนา
เอกชน 

 3.2 จัดทําหลักสูตรฝกอบรมเชงิวิทยาการ  
ตามระบบนิเวศแกเจาหนาที่ปาไม 
เพื่อสรางความรู ความเขาใจแบบองครวม 
ตลอดจนสรางความรู ความเขาใจในเรื่อง 
การแกไขปญหาความขัดแยงโดยสันติวิธ ี

ทส.  
สถาบันการศึกษา 

 

 

 3.3 ใหความรูแกภาคธุรกิจทองเทีย่วเกี่ยวกับ 
ศักยภาพและกําลงัรองรับของระบบนิเวศใน
แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ เพื่อรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมของแหลงทองเที่ยว 

ทส. / กก. / อปท. /
มท. / 
องคกรพัฒนา
เอกชน 

 3.4 จัดกิจกรรมใหความรูดานการอนุรักษ
ทรพัยากรปาไมแกเยาวชนอยางตอเนื่อง เชน 
กิจกรรมคายพักแรมของเยาวชนชวงฤดูรอน 
เปนตน 

ทส. /มท. / 
องคกรพัฒนา
เอกชน / 
สถาบันการศึกษา 

 3.5 ใหความรูดานการปองกนัและควบคุมไฟปา
ดินถลม แกประชาชนและชุมชนในพื้นที ่

ทส.  
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กลยุทธท่ี 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ของทุกภาค ี

ผลผลิต ระบบบริหารจัดการทรัพยากรปาไมมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

ตัวชี้วัด  พ้ืนท่ีปาไมระดับจังหวัดไมลดลง 
 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ  
และพัฒนาบุคลากร  เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบรหิารจัดการ
ทรพัยากรปาไมอยางบูรณาการ  

1.1 ยกเลิก แกไข และปรับปรุง กฎ ระเบียบ  
และมติคณะรัฐมนตรีเรื่อง การแกไขปญหา
ที่ดินในพื้นที่ปาไม โดยใหมีการกําหนด
หลักเกณฑการพิสูจนสทิธ ิซึ่งเปนที่ยอมรับ
รวมกันระหวางภาครัฐกับประชาชน รวมทั้ง
แกไขและปรับปรุงหลักเกณฑที่เปนชองวาง
ของกฎหมายที่เอ้ือใหเกิดการถายโอนสทิธิ
การครอบครองที่ดินในพืน้ที่ปาไม ไปยงันายทนุ  

ทส.  
ปปง.  
มท. 

 1.2 ใหมีการบังคับใชกฎหมายเพื่อลงโทษผูบุกรุก
พื้นที่ปารายใหญอยางจริงจัง โดยเปน 
การดําเนินการเชงิบูรณาการรวมกันระหวาง
หนวยงานตางๆ ที่เกีย่วของ เพื่อใหการบริหาร
จัดการทรพัยากรปาไมมีประสิทธิภาพ 

ทส. 

 1.3 ปรับเปลี่ยนทัศนคติแกเจาหนาที่ของรัฐใน 
เรื่อง การบริหารจัดการทรพัยากรปาไม 
รวมกับภาคประชาชน และภาคเอกชน  
ที่จะเปนเครือขายในการมีสวนรวมดูแลและ 
เฝาระวังทรพัยากรในพื้นที่ ตลอดจนสามารถ
ปฏิบัติงานรวมกันไดอยางมีประสทิธภิาพ 

ทส. 
อปท. 

 

 

 

1.4 สรางกระบวนการกาํกับและตรวจสอบ
ประสิทธิภาพและประสทิธิผลการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาที่ ตลอดจนการใชกฎหมายใหอยู
ในกรอบของหลกันิติธรรมและมนุษยธรรม  

ทส.   
มท. 
ยธ. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

2.1 กําหนดแนวเขตพื้นที่ปาไมใหชัดเจน  โดยนาํ
เทคโนโลยีมาชวยในการประเมินสภาพปาไม 
และติดตามการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง 

ทส. 2. เพิ่มประสทิธภิาพการกําหนด
แนวเขตพื้นที่ปาอนุรักษกับ 
การใชพื้นที่ทาํกินและอยูอาศัย
ของชุมชนใหชัดเจน เพื่อควบคุม 
การขยายตัวของประชากรและ
สาธารณูปโภค 

2.2 จําแนกเขตการใชประโยชนพื้นที่ปาบนพื้นฐาน
ของการจัดการแหลงสงวนชีวมณฑล 
(biosphere reserve) โดยการมสีวนรวมของ
ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของในพื้นที ่

ทส. 

 2.3 กําหนดพิกัดตําแหนงและขอบเขตของหมูบาน 
ที่เปนที่อยูอาศัยและที่ทํากินทัง้หมดในพื้นที่
ปาอนุรักษใหชัดเจน และจัดทําทะเบียนราษฎร
ของชุมชนในพื้นที่ เพือ่ควบคุมมิใหมีการขยายตัว
ของประชากรเพิ่มขึน้ และเพื่อใชประกอบ 
การรับรองสทิธิการใชประโยชนของชุมชน 

ทส. 

 2.4 กํากับการเพิ่มขึน้และการยายถิ่นฐานของ
ประชากรในพืน้ที่ปาอนรุักษ ตลอดจนควบคุม
ไมใหคนตางถิ่นอพยพยายเขามาตั้งถิ่นฐานใน
พื้นที่ปาอนุรักษ โดยมีการสํารวจทะเบียนหรือ
มีการจัดทําบัตรสมารทการด 

ทส.   
มท.  
นร. 

 2.5 ติดตาม ตรวจสอบ กิจกรรมทั้งของรัฐและ 
เอกชนทีดํ่าเนินการในพื้นทีลุ่มนํ้าชั้น 1 

ทส.  
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กลยุทธท่ี 3 การขับเคลือ่นองคกรปกครองสวนทองถิน่ (อปท.)  
เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในเชิงรุก 

ผลผลิต  เกิดเครือขาย อปท./องคกรชุมชน/ประชาคมที่มีกิจกรรมดานการอนุรักษทรัพยากรปาไม 

ตัวช้ีวัด รอยละ 80 ของเครือขาย อปท. / องคกรชุมชน / ประชาคมในพ้ืนท่ีเปาหมายท่ีมี 
เขตตอเนือ่งและคาบเก่ียวกับปา เขารวมกจิกรรมดานการอนรุักษทรัพยากรปาไม  

 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. จัดตั้งเครือขาย อปท./องคกร
ชุมชนในพืน้ที่/ประชาคม  
เพื่อเปนกลไกขับเคลื่อนในการ
จัดการทรพัยากรปาไมเชงิรุก 

1.1 จัดทําทะเบียนรายชื่อเครือขาย อปท. /องคกร
ชุมชนในพืน้ที่/ประชาคม/อาสาสมัคร  
ในพื้นทีท่ี่มีเขตตอเนื่องและคาบเกี่ยวกับปา  
รวมทั้งจัดตั้งหรือสนับสนุนเครือขายและ 
อาสาสมัคร เพื่อการอนุรกัษทรัพยากรปาไม 

ทส.  
มท.  

 1.2 สงเสริมการจัดทําแผนและกิจกรรมรวมกัน
ระหวางภาคีที่เกีย่วของ  

ทส.  
มท.  

 1.3 ใหความรูและสรางความเขาใจในแตละ
บทบาทหนาที่ของเครือขาย อปท. /องคกร
ชุมชนในพืน้ที่/ประชาคม และชุมชนใน 
การจัดการทรัพยากรปาไมในทองถิ่นของตน 

ทส. 
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กลยทุธท่ี 4 สงเสริมการเขาถงึและการใชประโยชนทรัพยากรอยางเปนธรรมเพ่ือลดความยากจน 

ผลผลิต ครัวเรอืนยากจนไดรับการรบัรองสิทธิหรือหลกัประกันในการอยูอาศัยและทํากนิใน
พ้ืนท่ีปาเส่ือมโทรม 

ตัวชี้วัด (1) จํานวนครัวเรือนยากจนที่ไดรับการรับรองสิทธิหรือหลักประกันในการ 
 อยูอาศัยและทํากิน 
(2) จํานวนครวัเรือนมีรายไดเพ่ิมขึ้นจากการใชประโยชนทรพัยากรปาไม 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. นําที่ดินในพื้นที่ปาเสื่อมโทรม  
มาจัดสรรที่ทํากินและอยูอาศัย
เพื่อชวยแกไขปญหาความยากจน  

1.1 สํารวจการถือครองที่ดินและการใชประโยชน
ที่ดินในพื้นที่ปา  โดยใชหลักเกณฑการพิสูจน
สิทธิทีย่อมรับรวมกนัระหวางภาครัฐกับ
ประชาชนทีมี่สวนไดสวนเสีย เพื่อใหครัวเรือน
ยากจนไดรับการจัดสรรที่ดินอยางเปนธรรม 

ทส.  

 1.2 อนุญาตและสรางระบบการใหสิทธ/ิ
หลักประกันในการอยูอาศยัและทาํกินใน 
พื้นที่ปาเสื่อมโทรมโดยมีเงื่อนไข และ/หรือ
กําหนดหลกัเกณฑในการใชประโยชนพื้นที่
รวมกัน  โดยไมใหเกิดความเสียหายและ
ผลกระทบตอระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม  
รวมทั้งปองกันมิใหมีการใหสทิธิแกผูอพยพ 
เขามาอยูใหมและผูมีอิทธพิล 

ทส.  
มท. 

 1.3 ใหสวนราชการที่เกี่ยวของรวมดําเนินการ
อยางบูรณาการ เพื่อแกไขปญหาความยากจน
ใหกับชุมชนยากจนในพื้นที่ปา โดยใหองคกร
ชุมชนในพืน้ที่มีสวนรวม 

ทส.  
สวนราชการ 
ที่เกี่ยวของ / 
องคกรชุมชนในพื้นที ่

2. สนับสนุนใหมีการศกึษาวิจัย  
เพื่อสงเสรมิ และเผยแพรความรู
ดานการอนุรักษดิน นํ้า ปา  
ในการใชความไดเปรียบ 
ทางธรรมชาติเสริมสราง
เศรษฐกิจชุมชนแบบพอเพียง 

2.1 ศึกษา รวบรวมขอมูลและเปรยีบเทียบ
ผลกระทบตอระบบนิเวศและรายไดของ
เกษตรกรจากการปลูกไมยนืตน ในรูปแบบ 
วนเกษตรชมุชน และเผยแพรใหแก 
กลุมเกษตรกรและเกษตรกร 

ทส.  
สถาบันการศึกษา 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 2.2 สงเสริมการวิจัยดานปาไมทีจ่ะนํามาใช
ประโยชนเชิงเศรษฐกิจ เพื่อลดการใชผลติผล
จากปา และเพื่อลดผลกระทบตอระบบนิเวศ 

ศธ.  
ทส. 
สถาบันการศึกษา 

 2.3 สงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจาก
ทรพัยากรปาไมและผลิตภัณฑไมอยางยั่งยืน  
โดยใหชุมชนพึง่ตนเองได เชน การเลี้ยงผ้ึง  
การทาํเครื่องจักสาน การทอเสื่อ และ 
การปลูกไมใชสอยในครัวเรือน เปนตน 

ทส.  

 

 2.4 สงเสริมการทองเที่ยวเชงินิเวศเพื่อการเสริม
รายไดแกชุมชน โดยตองไมเกินขีดความสามารถ
ในรองรับของระบบนิเวศ 

ทส.  
กก. 

 2.5 สงเสริมใหราษฎรที่อยูอาศัยในพื้นที่ปา  
ปลูกปาเศรษฐกิจทีส่อดคลองกับวิถีชีวิตของ
ชุมชน และนําภูมิปญญาทองถิ่นมาประยกุต 
ใชประโยชนจากปาดังกลาว เพื่อเพิม่รายได 
ตลอดจนมีการฟนฟูปาโดยรัฐสนับสนุน 
ดานวิชาการและงบประมาณ 

ทส.  
มท.  
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กลยุทธท่ี 5 สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยัง่ยนื 

ผลผลิต  (1) เอกชนเขามาจัดทําสวนไมเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีกรรมสิทธ์ิเอกชนมากข้ึน 
  (2) แหลงทองเท่ียวเชงินเิวศท่ีมีการจัดการตามมาตรฐานที่ด ี

ตัวชี้วัด  (1) รอยละ 10 ของสวนไมเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีเอกชนขยายตัวใน 5 ป 
  (2) มีแหลงทองเท่ียวเชงินเิวศท่ีไดมาตรฐานที่ดี จํานวน 200 แหลงทองเท่ียว 

 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. จัดการการทองเที่ยวไมใหมี 
การทาํลายระบบนิเวศ รวมทั้ง 
วิถีวัฒนธรรม ชุมชนและคานิยม
ที่ดีของชุมชน 

1.1 จัดทําขดีความสามารถในการรองรับของ 
พื้นที่เพื่อกําหนดจาํนวนนักทองเที่ยว 
ในอุทยานแหงชาต ิ รวมทั้งสนับสนนุ 
ใหมีการจัดการทรัพยากร และจํานวน
นักทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ
ใหอยูภายใตขีดความสามารถที่จัดการได 

ทส.  

 1.2 ศึกษาและกาํหนดคาธรรมเนยีมการเขาชมที่
เหมาะสม เพื่อเปนเครื่องมือในการกาํกับและ
ดูแลทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมของ
องคกรภาครัฐและทองถิ่นที่ดูแลพื้นที ่

ทส.  
 

 1.3 สงเสริมใหมีการลดปรมิาณขยะ และม ี
การจัดการน้ําเสียในพื้นที่อุทยานแหงชาติ 
เชน ใชคามัดจาํภาชนะเปนเครื่องมือใน 
การลดปริมาณขยะในพื้นที่อุทยานฯ  
ตลอดจนสงเสริมการใชวัสดุที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม หรือบรรจภุัณฑจากธรรมชาติที่
สอดคลองกับทรัพยากรในทองถิน่โดยเฉพาะ
ในแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ เปนตน 

ทส. 
 

 1.4 กําหนดมาตรการจัดการการทองเที่ยวใน 
เขตปาสงวนและเขตอนุรกัษ เชน มาตรการ
จัดการทองเที่ยวปา มาตรการควบคุม 
รถออฟโรด (off road) มาตรการควบคุม 
เสียง และมลพิษทางอากาศจากรถ/ 
เรือทองเที่ยว ฯลฯ 

ทส. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 1.5 พัฒนาแหลงทองเทีย่วใหไดมาตรฐาน 
การจัดการที่ดี โดยการประเมิน และใหรางวัล
แกอุทยานแหงชาติ องคกรชุมชน และ อปท. 
ที่สามารถจัดการการทองเทีย่วไดตามมาตรฐาน 

ทส. 

2. สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรม
เชิงพาณชิยที่เกี่ยวเนื่องกับ 
การใชปาไมเศรษฐกจิในพืน้ที ่
ที่มีเอกสารสิทธิทีถู่กตองตาม
กฎหมาย 

2.1 สงเสริมการปลกูไมเศรษฐกิจที่มีรอบตัด 
ฟนยาวที่ถกูตองตามกฎหมาย ในพื้นที่
กรรมสิทธิ์ของเอกชน เชน การใหเงนิกู
ดอกเบ้ียต่ํา และใหสามารถนํามาใชประโยชน
ได รวมทั้งสนับสนุนใหภาคเอกชนที่นําเงินมา
บริจาคเพื่อการฟนฟูปาในพื้นที่อนุรกัษ
สามารถนาํเงินดังกลาว มาหักภาษีได เปนตน 

ทส.  

 

 

 2.2 ปรับปรุง พ.ร.บ. สวนปา พ.ศ. 2535  
ในเรื่องการขึ้นทะเบียนสวนปาใหครอบคลุม
สวนปาที่ปลูกในพื้นทีข่องรฐั และไมเศรษฐกิจ
ทุกชนิด  รวมทั้งลดขัน้ตอนของกฎ ระเบียบ
ในการทําไมจากสวนปา  เพื่อใหเอ้ืออํานวย
และสรางแรงจูงใจในการปลูกสรางสวนปา 
ทั้งรายใหญและรายยอยทั่วประเทศ 

ทส.  

 

 

 

 

 2.3 จัดทําฐานขอมูลและระบบสารสนเทศสวนปา 
เศรษฐกิจ โดยใชเทคโนโลยทีี่ทันสมัยและ
เหมาะสมเพื่อวางแผนการทําไมอยางเปน
ระบบ และติดตามเพื่อปองกันการสวมตอ  
การตัดและขนยายไมที่ไมถูกตองตามกฎหมาย 

ทส.  
 

 

 2.4 สนับสนุนสถาบันเทคโนโลยีดานพรรณไม 
และเทคโนโลยีไมเพื่อเปนแหลงศกึษา วิจยั  
ในการสรางมูลคาเพิม่จากทรพัยากรไม 
รวมทั้งสงเสรมิการวิจัยและพฒันาเทคโนโลย ี
เพื่อเพิ่มมูลคาไมแปรรูป ผลิตภัณฑจากไม 
ทั้งน้ี ควรใหภาคเอกชนมสีวนรวมใน 
การกําหนดประเด็นการศึกษาวิจยั เพื่อใหตรง
กับความตองการของตลาด  และเผยแพร 
องคความรูและวิทยาการแกผูสนใจโดยทั่วไป 

ทส.  
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 2.5 เผยแพร ประชาสมัพันธเกี่ยวกับมาตรการ 
จูงใจและการลดหยอนภาษสีําหรับการวิจัย
และพัฒนาดานไมเศรษฐกิจโดยภาคเอกชน 

กค. 
ทส.  

 2.6 สงเสริมความรวมมือระหวางภาคเอกชน  
ภาครฐั และสถาบันการศกึษาในการ
ศึกษาวิจัยเพื่อเพิ่มมูลคาจากทรพัยากรปาไม 

ทส.  

 2.7 สรางระบบตรวจสอบการรับรองที่ได
มาตรฐาน เชน FSC / มอก. ที่จะสงเสริม 
การจัดการปาไมอยางยัง่ยืน 

ทส. 

 

 2.8 สงเสริมการปลกูไมเศรษฐกิจที่มีศกัยภาพสงู
ในพื้นทีข่องเอกชนสําหรับอุตสาหกรรมเยื่อ
กระดาษ/ อุตสาหกรรมการใชไมขนาดเล็ก 

ทส. 

 2.9 รณรงคและสงเสริมการใชไมอยางประหยัด 
และวัสดุทดแทน 

ทส. 

 2.10 ปรับปรุงกฎ ระเบียบ และจดัทํามาตรการ 
จูงใจใหเอ้ือกับการลงทุน 

ทส. 

3.1 ศึกษา ทบทวนนโยบายและแนวทาง 
การสงเสริมอาชพีทางการเกษตรที่มีผล 
ตอการบุกรกุพื้นที่ปาอนุรกัษ และพื้นที่อ่ืนๆ 

กษ. 

ทส. 

3. สรางความสมดลุของการใช
ประโยชนและการอนรุักษ
ทรพัยากรธรรมชาตทิี่ใชพื้นที่
รวมกัน 

3.2 ศึกษา สํารวจทรพัยากรประเภทอื่นๆ เชน 
ทรพัยากรแร ที่เกิดรวมหรืออยูในพื้นที่ปาไม  

ทธ. 
กษ. 

 3.3 จัดทําแผนการใชประโยชนรวมกันและ 
กําหนดเขตอนุรักษและแนวกันชน 

ทส. 
อก. 

4. ศึกษา วิจัย และเผยแพรความรู
ดานเกษตรแบบยัง่ยืน  

4.1 ศึกษา รวบรวม เปรียบเทียบผลตอบแทน 
เชิงพาณชิยของวนเกษตรในรูปแบบตางๆ 
และเผยแพรใหแกเกษตรกร 

ทส.  
กษ. 
สถาบันการศึกษา 

 4.2 สงเสริมการนําหลกัเศรษฐกิจพอเพียง 
มาใชในการใชประโยชนพื้นที่แบบวนเกษตร/
เกษตรพึง่พาธรรมชาต ิโดยจัดทํารูปแบบ 
การสงเสริมแบบครบวงจรในแตละขนาด 

ทส.  
กษ. 
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กลยุทธท่ี 6 กํากับ ดูแล และฟนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอมใหมีความสมดุลและยัง่ยนื 

ผลผลิต จํานวนพ้ืนท่ีปาท่ีไดรับการฟนฟูเพ่ิมข้ึน 

ตัวชี้วัด พ้ืนท่ีปาเพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 0.5 ใน 5 ป 
 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. สงเสริมการฟนฟทูรพัยากรปาไม
ตามหลักธรรมชาต ิ

1.1 สงเสริมการปลกูปาทดแทน โดยใช 
หลัก  “ปาสามอยาง ประโยชนสี่อยาง”  
(ไมกินได ไมกอสราง ไมใชสอย /  
ประโยชนกินได กอสราง ใชสอย การอนรุักษ) 

ทส.  
องคกรพัฒนา
เอกชน / 
สถาบันการศึกษา 

 1.2 ใหความรูแกประชาชนเกีย่วกับวิธีการปลกู
ปาทดแทนตามหลักธรรมชาติ และสงเสริม
ใหมีการขยายเครือขายความรูใหทั่วถงึและ
ตอเนื่อง 

ทส. 

 1.3 ติดตามและประเมินผลการปลกูปาของ
ประชาชน และสนับสนนุใหมีการขยาย 
พื้นที่ปลูกปาไมเพิ่ม 

ทส. 

2.1 สํารวจที่ดินสาธารณะของทุกหมูบานทุกแปลง 
ที่อาจฟนฟูใหเปนปาธรรมชาติได โดยม ี
การกําหนดขอบเขตใหชัดเจน และสนับสนุน
ใหมีการดูแลและฟนฟูใหเปนปาชุมชนของ
หมูบานนั้นๆ 

มท. 
ทส.  
 

2. สงเสริมการเพิ่มพื้นที่ปา
ธรรมชาตินอกปาอนุรกัษ  
ดวยการสนับสนุนใหใชทีดิ่น
สาธารณะ  ทุงเลี้ยงสัตว   
ภูเขาลูกโดด และที่ดินอ่ืนๆ  
ที่ประชาชนในบริเวณน้ันใช
ประโยชนรวมกันเปนปาชุมชน 2.2 ใหมีการติดตามประเมินผลปาชุมชนอยาง 

ตอเนื่อง เพื่อจะไดทราบถึงปจจยัที่นําไปสู
ความสําเร็จหรืออุปสรรคที่เกิดขึ้นใน 
การดําเนินการในแตละพืน้ที่ เพื่อนํา
ประสบการณไปแลกเปลี่ยนและปรับปรงุ 
การดําเนินงาน 

ทส. / มท. /อปท. 
องคกรพัฒนา
เอกชน 
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ความหลากหลายทางชีวภาพ 

กลยุทธท่ี 1 สงเสริมการมีสวนรวมและสรางภูมิปญญารวมกันของภาคีตางๆ  
เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

ผลผลิต ประชาชนและชุมชนมีสวนรวมในการจัดการความหลากหลายทางชวีภาพอยางยัง่ยนื 

ตัวชี้วัด รอยละ 80 ของระบบนเิวศท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพที่สําคัญมี 
การจัดการอยางมีสวนรวม 

 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. สนับสนุนใหประชาชนในทองถิ่น
มีสวนรวมในการอนรุักษและ
ฟนฟูความหลากหลายทาง
ชีวภาพในพื้นที่ทีส่ําคญั 

1.1 รวมกันสํารวจและกําหนดพื้นทีท่ี่มีความสาํคัญ 
ดานความหลากหลายทางชีวภาพ และพื้นทีท่ี่
วิกฤตทางความหลากหลายทางชีวภาพ 
(Biodiversity hotspot) ตลอดจนจดัลําดับ
ความสําคัญของพืน้ที่ เพื่อการจัดการดูแล 

ทส.  
กษ. 
วท. 
ศธ.  
องคกรพัฒนา
เอกชน 

 1.2 กําหนดองคกร กลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่จะ 
ทําหนาทีร่ับผิดชอบดําเนนิการอนรุักษและ
ฟนฟทูรพัยากรชีวภาพอยางชัดเจน รวมทัง้ 
จัดประชุมระดมความคิดเห็นรวมกันระหวาง 
นักชีววิทยา นักเศรษฐศาสตร และผูเกี่ยวของ
ทุกๆ ฝาย เพื่อรวมกําหนดแนวทางการอนุรักษ
และฟนฟพูื้นที่ใหเกิดความยัง่ยืน 

ทส.  
กษ. 
วท. 
ศธ.  
องคกรพัฒนา
เอกชน 

 1.3 สนับสนุนใหประชาชนในพื้นทีท่ี่มีความสําคัญ
ดานความหลากหลายทางชีวภาพสงูและพื้นที่
วิกฤตเปนเครือขายเพื่อการอนุรักษ และรวม
ติดตาม ประเมินผลการดาํเนินการอนุรักษ
และฟนฟคูวามหลากหลายทางชีวภาพใน
พื้นที่ รวมทัง้ใหความสําคญักับการอนุรักษ 
ความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่ชุมนํ้า 
โดยประกาศเปนพื้นทีคุ่มครองสิง่แวดลอม 
ตามลําดับความสาํคัญ 

ทส. 
องคกรพัฒนา
เอกชน 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 1.4 เรงรัดการออกหนังสือสําคญัทีห่ลวงสาํหรับ
พื้นทีชุ่มนํ้าที่เปนพื้นทีส่าธารณะเพื่อปองกัน
การบุกรกุ  และจัดทําแผนจัดการพืน้ที ่
ชุมนํ้าอยางมีสวนรวม 

ทส. 
มท. 

2.1 ใหความรูแกประชาชน เพื่อควบคุมชนิดพันธุ
ตางถิ่นที่มีผลคุกคามตอความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ 

ทส.  
กษ. 

2. รณรงคสรางความตระหนักใหกับ
ทุกภาคีในการลดการคุกคามตอ
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
โดยเฉพาะสัตวปา 

2.2 สรางความรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ทั้งในระดับประเทศและนานาชาติดานการลด
การคุกคามตอสัตวปาและถิ่นที่อยูอาศัยของ
สัตวปา 

ทส. 
กษ. 
องคกรพัฒนา
เอกชน 

 2.3 รณรงคใหประชาชนเลกิคานยิมในการเลี้ยง
และบริโภคสัตวปา 

ทส. / กษ. /องคกร
พัฒนาเอกชน 

 2.4 รวมกันกําหนดแนวทางปองกันผลกระทบตอ
ความหลากหลายทางชีวภาพ อันเนื่องมาจาก
โครงการพัฒนาในพืน้ที ่

ทส.  
กษ. / องคกร
พัฒนาเอกชน 

3. เรงสรางองคความรูและภมิูปญญา
ทองถิ่นดานความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางกวางขวาง 
โดยเฉพาะในระดับทองถิน่ 

3.1 เตรียมชุมชนใหมีความพรอมในดานการอนุรักษ
ความหลากหลายทางชีวภาพ มีความรูในเรื่อง
สิทธิและหนาที่ตามกฎหมาย รวมทัง้ประโยชน
ที่ปจเจกชน ชมุชน ประเทศ และโลกจะไดจาก
ฐานความรูดานความหลากหลายทางชีวภาพ 

ทส. / วท. 
ศธ. 
กษ. / สธ. 
องคกรพัฒนา
เอกชน  

 3.2 รวบรวมภูมิปญญาทองถิ่นดาน 
ความหลากหลายทางชีวภาพ  รวมทัง้ 
เชิดชูปราชญชาวบานผูมีความรูดานพรรณพืช
สมุนไพร พชืและสตัวที่มีประโยชนทางดานอ่ืน  ๆ

ทส. / วท. 
ศธ. / กษ. / สธ. 
องคกรพัฒนา
เอกชน  
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 3.3 สงเสริมใหชมุชนจดัทาํแผนจัดการความรู 
ดานความหลากหลายทางชีวภาพในระดับ
ชุมชน รวมทั้งสนับสนุนชมุชนในแตละทองถิน่
ใหเรียนรูและเก็บตัวอยางพชืและสัตวในทองที่
ของตน โดยใหมีการรวบรวมเปนองคความรู
อยางเปนระบบ สาํหรับใหชุมชนและหมูบาน
ใชประโยชนในการศึกษาอยางทั่วถงึ 

ทส. 
วท.  
ศธ. 
กษ.  
สธ. / อปท. 
องคกรพัฒนา
เอกชน 

 3.4 สนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนความรู 
ระหวางเครือขายชมุชนและหมูบานที่มี 
ความสนใจทางดานทรพัยากรชีวภาพและ 
ใหมีการบูรณาการความรูกับวิทยาการ
สมัยใหม  รวมทั้งใหมีการตอยอดความรูแก
เครือขายชุมชนและหมูบานทีมี่ความสนใจ
ดานความหลากหลายทางชีวภาพ 

ทส. 
วท. 
ศธ.  
กษ. / สธ. 
องคกรพัฒนา
เอกชน  

 3.5 ศึกษา วิจัย รวบรวมขอมูลของสัตวปา 
เชิงวิชาการอยางเปนระบบ  และจัดทํา
ฐานขอมูลดานสัตวปาและระบบนิเวศ 
ที่เปนถิ่นที่อยูอาศยัของสัตวปา 

ทส. 
กษ. 
องคกรพัฒนา
เอกชน 

 3.6 ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาเพื่อใหความรู
ดานความหลากหลายทางชีวภาพที่เหมาะสม
แกเยาวชนในระดับประถมศกึษาและ
มัธยมศกึษา เพื่อใหมีความรู ความเขาใจ
เกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพใน
ทองถิ่นของตนมากขึ้น 

ทส. 
ศธ. 
มท. 
อปท. 
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กลยุทธท่ี 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
ทุกภาค ี

ผลผลิต มีกลไกและเครื่องมือในการบริหารจัดการทรัพยากรชีวภาพที่มีประสิทธิภาพ 

ตัวชี้วัด (1) มีกฎหมายหรือระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ 2 เร่ือง (ความปลอดภัยทางชีวภาพ การเขาถึงและการแบงปน
ผลประโยชน) 

(2) มีฐานขอมูลและการเชื่อมโยงเครอืขายดานอนุกรมวิธาน รวมท้ังการวิจัย 
ดานความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทยอยางเปนระบบ 

 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. ออกกฎหมาย ปรับปรุงระเบียบ 
หลักเกณฑ และโครงสรางการ
บริหารจดัการ 

1.1 ออกกฎหมายดานความปลอดภัยทางชีวภาพ 
เพื่อควบคุมการนําทรพัยากรชีวภาพมาใช
ประโยชน 

วท. 
กษ.  

 1.2 จัดทํากฎหมายเพื่อกาํหนดหลักเกณฑและ
ระเบียบสําหรับทุกหนวยงานในการควบคมุ
การเขาถงึ การจัดการขอมูล และการแบงปน
ผลประโยชนจากการใชทรัพยากรชีวภาพ
อยางยุติธรรมและเทาเทียม 

ทส. 

 1.3 ออกกฎหมายการจัดการขอมูลความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ทัง้ในระดับชาติและระดับทองถิ่น 
(เชน การเขาถงึขอมูล การใชขอมูล ระดับชั้น
ความลับ และการเปดเผยขอมูลลิขสิทธิ์  
เปนตน)  

นร. 
ทส. 
องคกรพัฒนา
เอกชน 

 1.4 ปรับปรุงโครงสรางการบริหารจัดการของ
หนวยงานดานการจดัการความหลากหลาย
ทางชีวภาพ  และมีระบบฐานขอมูลองคกร 
ที่เกี่ยวของ 

ทส.  
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 1.5 สรางและพัฒนาบุคลากรดานการอนรุักษ
ความหลากหลายทางชีวภาพ และการเจรจา
การแบงปนผลประโยชนระหวางประเทศ 
ดานการใชประโยชนจากทรพัยากรชีวภาพ 

ทส.  
ศธ.  

 1.6 สรางกลไกและเครื่องมือในการคุมครอง 
อนุรักษ การจัดการการเขาถงึในเขตอนุรกัษ
และการแบงปนการใชประโยชนจาก
ทรพัยากรชีวภาพอยางยัง่ยืนและเปนธรรม 
รวมทั้งพฒันาระบบตรวจสอบและประเมินผล 

ทส. 

 

 

2. สงเสริม พัฒนาการศึกษา 
และจัดทําฐานขอมูลดานความ
หลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้ง
ศึกษาสถานภาพ เพื่อเพิ่มศกัยภาพ
ในการดําเนนิงานตามพันธกรณ ี

2.1 จัดทําฐานขอมูลดานความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ ถิ่นที่อยูอาศัย การแพรกระจาย
และจํานวนประชากรของชนิดพันธุใน 
เขตพื้นที่อนุรักษ (Protected areas)  
รวมทั้งชนิดพันธุทีถู่กคกุคามของ  
ประเทศไทย(Red data of Thailand) 

ศธ. / วท./ 
สธ. / วช./ 
สกว. / นร. /ทส. / 
กษ./องคกรพัฒนา
เอกชน  

 2.2 ศึกษาและประเมินสถานภาพของสัตวมี
กระดูกสนัหลังในกลุมที่ยงัมีขอมูลไมเพียงพอ 

ทส. / กษ. 
สกว. / วช. 

 2.3 พัฒนาการศึกษาวิจยัดานความหลากหลาย
ของชนิดพนัธุพืช จุลินทรีย และแมลงศัตรพูชื 

ทส. / วท. 
กษ. / สกว. / วช. 

 2.4 ศึกษาและวิจัยผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศทีมี่ตอทรัพยากรชีวภาพ 

ทส. / วท. 
กษ. / สกว. / วช. 

 2.5 สงเสริมการผลิตบุคลากรที่มีความรู 
ความเชี่ยวชาญดานความหลากหลาย 
ทางชีวภาพอยางครบวงจร ต้ังแตการให
ทุนการศึกษา รวมทัง้แรงจูงใจในรูปของ
เสนทางอาชพี (career path) ทีช่ัดเจน  

ศธ. / วท. / สธ. 
องคกรพัฒนา
เอกชน 

 2.6 สงเสริมการสรางองคความรู ความเขาใจอยาง
ถูกตองเกี่ยวกับพชืตัดแตงพันธกุรรม (GMOs) 

วท. (ศวช.) 
กษ. 
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กลยุทธท่ี 4 สงเสริมการเขาถงึและการใชประโยชนทรัพยากรอยางเปนธรรมเพ่ือลดความยากจน 

ผลผลิต ชุมชนยากจนทีอ่าศัยอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพไดรับ 
การสนับสนนุดานการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพ เพ่ือเปนฐาน 
การดํารงชีวิต 

ตัวชี้วัด ชุมชนมีรายไดจากการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพมากข้ึน 

 

มาตรการ แนวทางการปฎิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. สรางทางเลอืกใหราษฎรและชุมชน
ในการประกอบอาชพีบนฐาน
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

1.1 สงเสริมใหราษฎรที่อาศัยอยูในพื้นที่ปา  
มีอาชพีในการเพาะพันธุพชืปา กลวยไม  
และสัตวปาหายาก โดยมกีารจดทะเบียนที่
ถูกตองตามกฎหมาย 

ทส.  
สถาบันการศึกษา 

 1.2 ใหความรูดานการเพาะเลี้ยงเนื้อเยื้อและ 
การประยุกตใชเทคโนโลยสีมัยใหมรวมกับ 
ภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อยกระดับเปนเศรษฐกจิ
ชุมชน เชน การพฒันาผลิตภัณฑจากธรรมชาติ 
สมุนไพร และยารักษาโรค เปนตน โดยใหรัฐ
สนับสนุนดานการตลาด 

ทส.  
กษ. 
วท. 
สถาบันการศึกษา 

2. เพิ่มความมั่นคงทางอาหารใหกับ
ชุมชนที่ยากจน 

2.1 สนับสนุนใหชุมชนอนุรักษพันธุพชืพื้นเมือง 
ที่บริโภคได และฟนฟพูื้นทีท่ี่เสื่อมโทรมใหมี
ความอุดมสมบูรณ เพื่อเปนแหลงอาหาร 
ตามธรรมชาตสิําหรับชมุชน 

ทส.  
กษ. 
สถาบันการศึกษา 

 2.2 ใหชุมชนรวมกําหนดกตกิาการใชประโยชน
รวมกันจากแหลงอาหารของชุมชน 

ทส.  
กษ. 
ชุมชน 
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กลยุทธท่ี 5 สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยัง่ยนื 

ผลผลิต  เกิดเศรษฐกิจบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ 

ตัวชี้วัด  มีการข้ึนทะเบียนการเพาะเลี้ยงพืช/สัตวปาเชิงพาณชิยเพ่ิมข้ึนปละ 5 ชนดิ 

 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. สนับสนุนการใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางยัง่ยืน 

1.1 จัดลําดับความสําคัญและกาํหนดแนวทาง 
ในการประเมินกลุมทรพัยากรที่มี 
ความหลากหลายทางชีวภาพที่ควรเรงสํารวจ
เพื่อการนาํมาใชประโยชนเชิงพาณชิย โดยใช
ระบบขอมูลระยะใกล และระบบการหาพิกดั
ตําแหนงดวยสญัญาณดาวเทยีม 

ทส.  
วท. 
กษ. 
ศธ. 
ภาคเอกชน 

 1.2 จัดทําฐานขอมูลบัญชีความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ พรอมทัง้จัดทําแนวทางการวิจัย
และพัฒนาดานการนาํมาใชประโยชนทีย่ั่งยืน  
โดยนําความรูดานพันธุกรรม (genetics) 
และเทคโนโลยีชีวภาพ (biotechnology)  
มาใชควบคูกับภูมิปญญาดัง้เดิมของทองถิ่น 

ทส.  
วท. 
กษ. 

 

 1.3 สงเสริมการวิจัยและพัฒนารวมกับภาคเอกชน
และสถาบันการศึกษาเพื่อการใชและเพิ่ม
มูลคาจากการใชประโยชนทรพัยากรชีวภาพ 
เชน ทรพัยากรทะเล จุลนิทรีย และอ่ืนๆ   

ทส. 
สถาบันการศึกษา
ภาคเอกชน 

 1.4 สงเสริมใหมีการประเมินมูลคาทรัพยากร
ชีวภาพที่มีมูลคาเชงิเศรษฐกิจ 

ทส. 
กษ. 

 1.5 สนับสนุนใหมีการเชื่อมโยงองคความรู 
ดานความหลากหลายทางชีวภาพไปใชใหเกิด
มูลคาเพิ่ม 

ศธ. / กษ.  
ทส. / วท. / สธ. / 
มท. / อปท. / 
องคกรพัฒนา
เอกชน 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

2. สงเสริมการใชประโยชน
ทรพัยากรสัตวปาและพันธุพืช 
เชิงพาณชิยอยางเหมาะสม 

2.1 สงเสริมใหมีการจัดการการใชประโยชน
ทรพัยากรสัตวปานอกถิน่ที่อยูอาศัย   
โดยใหมีการพัฒนาสวนสัตวทัง้ภาครฐัและ
ภาคเอกชน และใหมีการจดทะเบียนผูที่จะทาํ
การเพาะเลี้ยงพชื / สัตวปาเชิงพาณิชย 
รวมทั้งใหมีการนําพชื / สัตวปาเพาะเลี้ยงมา
ขึ้นทะเบียน 

ทส.  

 2.2 สงเสริมและสนับสนุนใหมีการจดัการ
ทรพัยากรสัตวปาที่มีถิ่นอยูอาศัย 
นอกพื้นที่ปาอนุรักษโดยชุมชน 

ทส.  

 2.3 สงเสริมใหมีการจัดการการศึกษาและ
นันทนาการดานสัตวปาและถิ่นที่อยูอาศัยของ
สัตวปา ตามศักยภาพของพื้นที่โดยการมสีวน
รวมของประชาชน 

ทส.  
ศธ. 
มท. 

 2.4 สงเสริมและสนับสนุนใหภาคเอกชนและ
ประชาชน เพาะเลี้ยงสตัวปาและขยายพนัธุพชื 
ทดแทนการเก็บเกี่ยวจากธรรมชาต ิ

ทส.  

 2.5 จัดทําโครงการอนรุักษและขยายพันธุพชื  
พันธุสัตวที่ใกลสูญพันธุ ทีส่ามารถนํามาใช 
ประโยชนในเชิงพาณิชย 

ทส. 

 2.6 พัฒนาเทคโนโลยีดานการศึกษาวิจัยพนัธุพชื
และสัตวปา และผลผลติจากพชืและสัตวปา 

ทส.  
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กลยุทธท่ี 6 กํากับ ดูแล และฟนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอมใหมีความสมดุลและยัง่ยนื 

ผลผลิต  ความหลากหลายทางชีวภาพไดรับการฟนฟ ู

ตัวชี้วัด จํานวนพันธุพืช และพันธุสัตวท่ีกําลังจะสูญพันธุไดรับการขยายพันธุ 
ไมนอยกวา 100 ชนิด  

 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. คุมครองและฟนฟูทรัพยากร
ชีวภาพที่มีอยูตามธรรมชาตทิี่
สําคญั 

1.1 สนับสนุนใหมีจัดการพื้นที่อนุรักษโดยใช
หลักการเชงิระบบนิเวศ เพื่อใหเกิดความเชื่อมโยง
ดานการบริหารจัดการถิ่นที่อยูอาศัยของสัตว
ปาแบบผสมผสานกับกลุมปา (complex) และ
ใหเกิดความเชื่อมโยงดานการบริหารจัดการ
ถิ่นที่อยูอาศัยของสัตวปาระหวางประเทศ 

ทส. 
 

 1.2 ควบคุม ปองกันไมใหมีการนําพันธุพชื 
และสัตวตางถิ่นเขามาในพื้นที่อนุรกัษ   

ทส. / วท.  
กษ. / ศธ. 

 1.3 สนับสนุนใหมีการจัดการและฟนฟูทรพัยากร
ชีวภาพและถิ่นที่อยูอาศัยใหอยูในสภาวะสมดุล
ตามธรรมชาต ิ

ทส.  

 1.4 อนุรักษพนัธุพืชและสัตวปาที่ใกลสญูพันธุ 
นอกถิ่นกาํเนิด  โดยการจัดหา เพาะเลี้ยง  
และขยายพันธุ 

ทส.  

2. กํากับ ควบคุมกิจกรรม 
การทองเทีย่วในพื้นทีท่ี่มี 
ความหลากหลายทางชีวภาพสูง 

2.1 ประเมินศักยภาพการรองรับของแหลงทองเทีย่ว
ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง เพื่อนํามา
กําหนดประเภทและกิจกรรมการทองเทีย่วให
เหมาะสม 

ทส. 
กก. 
มท. 

 2.2 กําหนดมาตรการควบคุมการนาํทรัพยากร
ชีวภาพตางถิ่นเขามาในแหลงทองเที่ยว  
เพื่อปองกันภัยคุกคามตอพันธุพื้นถิ่น 

ทส. 
วท 
 

 2.3 วางระบบสาธารณูปโภคพืน้ฐานที่เหมาะสม
ในแหลงทองเที่ยว เพื่อปองกันผลกระทบตอ
การดํารงชีวิตของทรัพยากรชีวภาพทีส่ําคญั 
โดยเฉพาะสัตวปา 

ทส. 
กก. 
มท. 
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ทรัพยากรดินและที่ดิน 

กลยุทธท่ี 1 สงเสริมการมีสวนรวมและสรางภูมิปญญารวมกันของภาคีตางๆ  
เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ผลผลิต   จํานวนครัวเรอืนท่ีไดรับการสํารวจ ตรวจสอบสิทธิการครอบครองที่ดนิ 
โดยประชาชนมีสวนรวม 

ตัวชี้วัด รอยละ 80 ของครัวเรอืนเปาหมายไดรับการพิสูจนสิทธิการครอบครองที่ดนิ 

 

มาตรการ แนวทางการปฎิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. ลดความขดัแยงการถือครองที่ดิน
โดยประชาชนมสีวนรวม 

1.1 สํารวจและตรวจสอบสิทธิการครอบครอง 
การใชประโยชนที่ดินและสทิธิทํากินของ
ราษฎรโดยใหประชาชนมสีวนรวม และให 
ทุกหนวยงานนําหลักเกณฑการพิสจูนสทิธ ิ
มาใชเปนแนวทางเดียวกัน 

ทส.  
มท. 
กษ. 
กห. 

 1.2 ผอนผันสิทธิทํากินชั่วคราวในชวงระหวาง 
การพิสูจนสทิธิ และคุมครองสทิธิใหแก
ราษฎรที่เขาใชประโยชนที่ดินทีถู่กตอง 
ตามกฎหมาย 

ทส. 
กษ. 
กห. / กค. 

2. พัฒนาองคความรูในการฟนฟูดิน 
บํารุงดิน และการอนรุักษดินและ
นํ้า รวมทัง้การสรางเครือขาย 

2.1 สรางองคความรู และเผยแพรเทคโนโลย ี
การใชประโยชนที่ดิน การอนุรักษดินและน้ํา 
การฟนฟ ูบํารุงดินแกประชาชน ภาคเอกชน
และสวนราชการที่เกี่ยวของ พรอมทัง้พฒันา
เครือขายอาสาสมัคร 

กษ.  
ทส. 
ศธ. 
องคกรพัฒนา
เอกชน 
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กลยุทธท่ี 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ของทุกภาค ี

ผลผลิต ฐานขอมูลดานท่ีดนิมีความสมบูรณ ครบถวนและเปนปจจุบัน (ทันสมัย) 

ตัวชี้วัด รอยละ 80 ของความสมบูรณ ครบถวนของฐานขอมูลดานท่ีดิน  
 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. เรงรัดการจัดทําฐานขอมูลที่ดิน
ใหเปนระบบ เพื่อใชใน 
การบรหิารจัดการที่ดิน 

1.1 กําหนดแนวเขตที่ดินของรฐั (เชน แนวเขต 
ปาตนน้ํา แนวเขตปาสงวนแหงชาต ิแนวเขต
อุทยานแหงชาติ แนวเขตพื้นที่คุมครองและ
รักษาพันธุสัตวปา ที่ราชพัสดุ เปนตน) ให
เปนมาตรฐานเดยีวกัน รวมทั้งจัดทาํกฎหมาย
รับรองแนวเขตใหม และกาํหนดคาชดเชย 
แกเอกชนและประชาชนผูเสียผลประโยชน
จากการปรับแนวเขต 

กษ. 
ทส. 
มท. 
กห. 
กค. 

 1.2 สํารวจขอมูลการถือครองการใชประโยชน
ที่ดินของประชาชน และจัดเก็บอยางเปนระบบ 
เพื่อใชเปนฐานในการวางแผนการถือครองที่ดิน 
และการบรหิารจดัการที่ดินใหมีประสิทธิภาพ 

มท. 
กษ. 
ทส. 

 1.3 จัดทําระบบฐานขอมูลที่ดินที่ประชาชน
สามารถเขาถงึและตรวจสอบสถานภาพ 
ที่ดินทีถ่ือครองของตนเองได 

มท.  
ทส.  
กษ. 

2. จําแนกที่ดินตามศักยภาพการใช
ประโยชนและสมรรถนะของที่ดิน 
และขอจํากัดของที่ดิน เพื่อการใช 
เชิงสาธารณูปโภค และโครงการ
ขนาดใหญ 

2.1 จําแนกศักยภาพการใชประโยชนและสมรรถนะ
ของทีดิ่น และขอจาํกัดของที่ดิน 
(นอกเหนือไปจากดนิเค็ม) ทัง้ในดานวิศวกรรม 
ความเสี่ยงภยั และสภาพภูมิประเทศ เพื่อเปน
ฐานความรูในการออกแบบทางวศิวกรรมของ
การกอสรางโครงสรางพื้นฐาน (จําแนก 
เขตดินละลายน้ํา เขตดินออน) 

กษ. 
ทส. 

 2.2 เผยแพรความรูใหแกประชาชน ภาคเอกชน 
และสวนราชการที่เกี่ยวของ 

มท. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

3. เรงรัดการปรับปรงุกฎหมาย 
นโยบายและโครงสรางองคกรใน
การบรหิารจัดการที่ดินของ
ประเทศ 

3.1 เรงรัดใหมีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับการจัดการที่ดิน ทั้งในเรื่องโครงสราง
องคกร นโยบายและหนวยงานปฏิบัติใหมี
ความสอดคลองกันทัง้ระบบ ในอันที่จะเอ้ือตอ
การบรหิารจัดการที่ดินอยางมีเอกภาพ 

มท. 
กษ. 
ทส. 

 3.2 เรงรัดการแกไข/ยกรางกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับเรื่องการจัดการทีดิ่นทุกฉบับ 

มท. 
กษ. /ทส. 

 3.3 ผลักดันใหมีการจดัตั้งองคกรกลางเพื่อทํา
หนาที่ในการบริหารจัดการที่ดินทัง้ประเทศ 

ทส. 
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กลยุทธท่ี 3 การขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมในเชงิรุก 

ผลผลิต อปท. มีฐานขอมูลการถือครองท่ีดนิและการใชประโยชนท่ีดินในระดับทองถิ่น 

ตัวชี้วัด รอยละ 25 ของ อปท. นําฐานขอมูลการถือครองท่ีดินไปใชประโยชนใน 
การจัดการท่ีดิน  

 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. พัฒนาระบบการบรหิารจัดการ
ที่ดินและสิ่งแวดลอมใน 
ระดับทองถิ่น 

1.1 ตรวจสอบรายชื่อผูถือครองที่ดินและแผนที่
การใชประโยชนที่ดินกับฐานขอมูล เพื่อเปน
ขอมูลสาํหรับการบรหิารจัดการทีดิ่นในทองถิ่น
ใหเหมาะสมกับศักยภาพการใชประโยชนและ
สมรรถนะของที่ดิน 

กษ. 
มท. 

 1.2 เผยแพรฐานขอมูลการถือครองที่ดินและ 
ใหความรูกับ อปท. และชุมชนที่เกี่ยวของ  
ในการนําไปใชประโยชนในการจัดการที่ดิน 
ในพื้นที ่

กษ. 
ทส. 
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กลยุทธท่ี 4 สงเสริมการเขาถงึและการใชประโยชนทรัพยากรอยางเปนธรรมเพ่ือลดความยากจน 

ผลผลิต (1) มีการกระจายการถือครองท่ีดินสําหรับเกษตรกรยากจน  
(2) มีการปรับปรุงคุณภาพดินสําหรับเกษตรกรยากจน 

ตัวชี้วัด  (1) เกษตรกรทีย่ากจนไดรับการถือครองท่ีดินเพ่ือทํากิน จํานวน 700,000 ราย 
  (2) รอยละ 80  ของเกษตรกรที่ยากจนไดรับการปรบัปรุงคุณภาพดิน 
 

มาตรการ แนวทางการปฎิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. สงเสริมการกระจายการถือครอง
ที่ดิน และลดความขดัแยงของ 
การใชประโยชนที่ดิน  

1.1 เรงรัดโครงการจัดที่ดินทํากินสําหรับคนยากจน
อยางครบวงจร  โดยจัดซื้อที่ดินที่อุดมสมบูรณ
มาใหราษฎรยากจนเชาหรือเชาซื้อ  ทั้งน้ี  
ไมควรใชพื้นที่ปาหรือพื้นที่อนุรักษ 

มท. / กห. / 
กษ. / พม. / 
กค. / ทส. 

 1.2 สนับสนุนทางเลือกอาชพีอ่ืนใหแกคนยากจน
โดยมีการพฒันาขีดความสามารถและ 
สรางองคความรู 

กษ. / ทส. / 
มท. /พม. /รง. 

 1.3 จัดพื้นที่ใหชุมชนดั้งเดิมที่อาศัยอยูในที่
สาธารณะ ใหมีที่อยูอาศยัอยางถกูตอง 
ตามกฎหมายในลักษณะสิทธิรวมของชุมชน 

ทส.  
มท.  
กษ. 

 1.4 ยกเลิก พ.ร.บ. ภาษีบํารงุทองที่ พ.ศ. 2508  
พ.ร.บ. ภาษีโรงเรือนและทีดิ่น พ.ศ. 2475 
รวมทั้งเรงรัดและประกาศใช พ.ร.บ. ภาษีทีดิ่น
และสิ่งปลูกสราง โดยใชฐานภาษีเดียว 

กค. 

 1.5 เรงรัดและประกาศใชพระราชบัญญติัที่ดิน 
และสิ่งปลูกสราง โดยเก็บภาษทีี่ดินในอัตรา 
กาวหนาและในอัตราทีสู่งขึน้จากที่ดินที่มิได 
มีการใชประโยชน 

กค. 

2. ปรับปรุงคุณภาพดินสําหรับ
ราษฎรที่ยากจน 

2.1 สนับสนุนภูมิปญญาทองถิ่น เชน หมอดิน  
เปนตน เพื่อมีสวนรวมแกไขปญหาคณุภาพดิน
สําหรับราษฎรทีย่ากจน  

กษ. 

 2.2 สนับสนุนปจจัยที่จะใชในการปรับปรงุ 
คุณภาพดิน สําหรับเกษตรกรที่ยากจน 
(700,00 ราย) เชน การใชปุยชีวภาพ เปนตน 

กษ. 



สวนที่ 4  มาตรการ และแนวทางการปฏิบัติ 

 

 64

กลยุทธท่ี 6 กํากับ ดูแลและฟนฟคูุณภาพส่ิงแวดลอมใหมีความสมดุลและยัง่ยนื 

ผลผลิต ท่ีดินไดรับการปองกัน ฟนฟูและปรับปรุงคุณภาพดนิ 

ตัวชี้วัด (1) ท่ีดินท่ีไดรับการฟนฟู และปรับปรุงคุณภาพดนิเพ่ิมข้ึน 
ไมนอยกวารอยละ 2 ของพ้ืนท่ีเกษตรกรรมตอป 

 (2) พ้ืนท่ีเกษตรกรรมไมนอยกวา 600,000 ไร มีการดําเนินมาตรการควบคุม
การเผาในที่โลง 

 

มาตรการ แนวทางการปฎิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. เพิ่มศักยภาพการใชประโยชน 
ที่ดิน 

1.1 สงเสริมใหมีการใชแผนที่กําหนดเขตการใช
ประโยชนที่ดินตามรายพชื เพื่อใหเกษตรกร 
ใชประโยชนทีดิ่นใหเหมาะสมกับสมรรถนะ
ของพืน้ที่และวิถีชีวิต 

กษ. 

 1.2 สงเสริมการทําเกษตรแบบเศรษฐกิจพอเพียง
ตามแนวพระราชดําร ิ เพื่อลดการปลูกพืช
เชิงเด่ียว และสรางความหลากหลายของ 
ชนิดพืชใหกับพื้นที่เกษตรกรรม 

กษ. 

 1.3 ปรับเปลี่ยนการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ที่มี 
ความลาดชันสูง (>35%) ใหเปนพื้นที่อนุรักษ
ดินและน้ํา 

กษ.  
ทส. 

 1.4 ใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรจงูใจใหเกิด 
การใชประโยชนที่ดินอยางเหมาะสม 

กค. 
มท.  

2. ปองกันการเสื่อมโทรมของ
ทรพัยากรดินและสภาพแวดลอม
ในดิน 

2.1 สงเสริมการใชเทคโนโลยกีารเกษตรปลอด
การเผา เพื่อลดการเผาในพื้นที่โลง ลดมลพิษ
ทางอากาศและปองกันดนิเสื่อมโทรมจากไฟ 

มท. / กห. 
กษ. / ทส. 

 2.2 จัดทําระบบอนุรกัษดินและน้าํ รวมทั้ง 
การปลูกหญาแฝก เพื่อปองกันการชะลาง
พังทลายของดิน 

กษ.  
ทส. 

   



สวนที่ 4  มาตรการ และแนวทางการปฏิบัติ 

 

 65

มาตรการ แนวทางการปฎิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 2.3 เสริมสรางองคความรูเรื่องผลเสียตอคุณภาพ
ดินจากการเผาในทีโ่ลงใหแก อปท. เพื่อให 
อปท. สามารถติดตามและกํากับใหเจาของ
ที่ดินปฏิบัติตามมาตรการหามและปองกัน 
การเผาในที่โลง 

มท. 
ทส. 
กษ. 

 2.4 พัฒนาระบบการติดตาม ตรวจสอบคุณภาพ
ของดิน และสภาพแวดลอมในดิน 

กษ. 

3. ฟนฟทูรพัยากรดินและสภาพ 
แวดลอมในที่ดินที่เสื่อมโทรม 

3.1 ปรับปรุงดินเพื่อเพิ่มอินทรียวัตถุโดยการใชปุย
อินทรีย (ปุยพชืสด ปุยหมัก ปุยน้ํา) และ 
ปลูกพชืหมุนเวียน 

กษ. 

 3.2 สรางองคความรูและสงเสริมการทําเกษตรดวย
วิธีปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (Good Agricultural 
Practices,GAP) และเกณฑปฏิบัติที่ดีดาน
สิ่งแวดลอม (Best Management Practices , 
BMP) เพื่อฟนฟูคุณภาพดินและลดการใช
สารเคมทีางการเกษตร 

กษ. 

 

 

 

 3.3 ปรับปรุงดินเปรี้ยวและเลือกชนดิพชืที่ปลูก 
ใหเหมาะสมเพื่อควบคุมระดับน้ําใตดิน 

กษ. 

4. ปองกันและแกไขปญหา 
การแพรกระจายของดินเค็ม 

4.1 ลดระดับน้ําใตดินเพื่อมิใหเกลือขึ้นสูผิวดิน 
โดยปลูกปาหรือไมยืนตนในพื้นที่รับน้ํา 
(recharge area) 

กษ.  
ทส.  

 4.2 ควบคุมมิใหมีการสรางแหลงนํ้าบนพื้นที่ทีมี่ 
ความเสี่ยงดานการแพรกระจายของดินเค็ม 

กษ.  
ทส.  

 4.3 ควบคุมการทําเกลือสินเธาวในพื้นทีท่ี่มี
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมสงู  

อก. /กษ. /ทส. 

 4.4 จดทะเบียนผูผลิตเกลือสินเธาวในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ที่ตองการเลิกอาชพี 
พัฒนาและสรางอาชพีใหม โดยใชมาตรการ
ทางการเงิน การคลังเพื่อสนับสนุนการเปลี่ยน 

พม.  
อก.  
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มาตรการ แนวทางการปฎิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 อาชพี (เชน การใหกูเงินปลอดดอกเบี้ย 
เพื่อเริ่มอาชีพใหม เปนตน) พัฒนาทางเลือก
ธุรกิจและอาชพีอ่ืนๆ (เชน การปลูกพชืทน
ดินเค็ม อุตสาหกรรมในครัวเรือน เปนตน) 

 

 4.5 สนับสนุนการวิจยัเพื่อปองกันและฟนฟ ู
พื้นที่ดินเค็มรวมกับสถาบันการศึกษา  
องคกรพัฒนาเอกชน และประชาคมในพื้นที่  
โดยพฒันาการจัดการพื้นทีดิ่นเค็มอยาง 
เปนระบบ มีการกําหนดพื้นที่นํารอง และ 
การคํานวณตนทนุการฟนฟูอยางชัดเจน 
ตลอดจนวิเคราะหความคุมทุนในการจัดการ
ดินเค็มเพื่อการเกษตร 

กษ.  
ศธ.  
องคกรพัฒนา
เอกชน   
ประชาคม 

 4.6 สนับสนุนใหมีการวิจัยและฟนฟูพื้นทีท่ี่เกิด 
ผลกระทบจากการเลี้ยงสตัวทะเล โดยใช
ระบบความเค็มตํ่าในพื้นทีนํ้่าจืด 

กษ. 
มท. 
ทส. 
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ทรัพยากรธรณี และทรัพยากรพลังงาน 

กลยุทธท่ี 1 สงเสริมการมีสวนรวมและสรางภูมิปญญารวมกันของภาคีตางๆ เพ่ือการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ผลผลิต จังหวัดมีการจัดการทรัพยากรธรณีรวม และหมูบานเปาหมายในพ้ืนท่ีเส่ียงภัย/ 
ธรณีพิบัติภัย มีการจัดการปองกันและบรรเทาภัย 

ตัวชี้วัด ทุกจังหวัดมีการจัดการทรัพยากรธรณีรวม และหมูบานเปาหมายในพ้ืนท่ีเส่ียงภัย/
ธรณีพิบัติภัย มีการจัดการปองกันและบรรเทาภัย 

 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. สนับสนุนใหประชาชนในทองถิ่น
เขามามีสวนรวมในการจัดการ
ทรพัยากรธรณี ธรณพีิบัติภยั 
ธรณีวิทยาสิ่งแวดลอม และแหลง
ทรพัยากรพลังงานในพื้นที ่

1.1 พัฒนาระบบเครือขายการแจงเตือนภัย  
และเฝาระวังผลกระทบจากธรณีพิบัติภัย  
โดยการมีสวนรวมของชุมชนในพื้นที่เสี่ยงภยั 
เชน เครือขายเฝาระวังภัยดินถลม เปนตน  
ซึ่งสามารถเฝาระวังได 24 ชั่วโมง ดวย
เทคโนโลยีแบบงาย และตนทุนต่ํา 

ทส. 
นร. 
มท. 

 1.2 จัดชองทางใหประชาชนและประชาคม 
มีสวนรวมในการตรวจสอบและรองทกุขใน
การจัดการทรพัยากรธรณ ีธรณพีิบัติภยั  
ธรณีวิทยาสิง่แวดลอม และทรพัยากรพลงังาน
ในพืน้ที ่

อก. 
ทส. 
พน. 

 1.3 พัฒนารูปแบบการฟนฟูและการใช 
ประโยชนของพื้นทีท่ี่เสื่อมโทรมและพื้นที ่
ที่มีการปนเปอนอันเกิดจากการพัฒนา
ทรพัยากรธรณ ีโดยการมีสวนรวมของ
ประชาชน เพื่อใหเกิดความปลอดภัย 
จากการใชประโยชนที่ดินอยางเหมาะสม 

ทส. 
อก.   

 1.4 ประสานความรวมมือระหวางองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น และประชาชนในการติดตาม
ตรวจสอบผลการดําเนนิงานจากการทํา
เหมืองแรและแตงแร และมีการเฝาระวัง
ผลกระทบตอคณุภาพสิ่งแวดลอม 

ทส.  
สอท.   
อก. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

2. ใหขอมูลและขาวสารเกีย่วกับ
ธรณีวิทยาสิ่งแวดลอมทีถู่กตอง
แกประชาชน 

2.1 เผยแพรขอมูลขาวสารดานธรณพีิบัติภัย 
ที่จะมีผลกระทบตอทองถิ่นแกประชาชน  
อาทิ รูปแบบของความเสีย่งภัยที่จะเกิดใน
พื้นที่เสี่ยงภัย   วิธกีารเฝาระวังภยัหรือ 
การสังเกตภัยที่กําลังจะเกดิ  และวิธกีาร
เตรียมความพรอมรับสถานการณเสี่ยงภัย 

ทส. /นร. 
ทุกสวนราชการที่
เกี่ยวของ 
 

 

 2.2 ใหความรู และสรางความเขาใจดานธรณีวิทยา
สิ่งแวดลอมแกสาธารณชนและชุมชนในพื้นที่
ปา/พื้นที่สีเขยีว อาทิ ความเหมาะสมทาง
ธรณีวิทยาในการกอสรางพื้นที่ฝงกลบขยะ 
ปจจัยที่ทาํใหเกดิพื้นที่ดินเค็ม การกัดเซาะ
ชายฝง เปนตน  

ทส. 
กษ. 
ศธ. 

 

 2.3 เผยแพรขอมูลของโครงการพัฒนาตางๆ ที่
อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม ทัง้ที่เปนของภาครฐัและภาคเอกชน
โดยแจงใหประชาชนไดรับทราบตั้งแตเริ่ม 
การวางแผนดําเนินโครงการ 

ทส. 
ศธ.  
หนวยงาน 
เจาของโครงการ 

 2.4 เผยแพรขอมูลแกประชาชนในพื้นที่ที่มี 
การประกาศเขตพื้นที่แหลงทรัพยากรแร 
แหลงทรพัยากรพลงังาน แหลงอันควร 
อนุรักษทางธรณีวิทยา และเขตพื้นที่เสี่ยงตอ 
การปนเปอนของสารพิษในสิง่แวดลอม 

ทส. / ศธ./  
อก. / พน. 
ทุกสวนราชการที่
เกี่ยวของ 

3. สรางองคความรูและรณรงค 
ใหมีการใชพลงังานอยางประหยัด 

3.1 สรางองคความรูและรณรงคใหประชาชน
ประหยัดพลงังานในรูปแบบตางๆ อยางตอเนื่อง 

นร.   
พน.  

 3.2 รณรงคใหประชาชนใชรถบริการสาธารณะ 
หรือรวมเดินทางไปในรถคันเดียวกัน รวมทัง้
ใหมีการดูแล บํารงุรกัษาเครื่องยนตใหอยูใน 
สภาพดี เพื่อชวยประหยัดพลังงาน 

คค. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 3.3 ประชาสัมพันธและแนะนําการออกแบบอาคาร 
บานเรือน และสิง่กอสรางที่ประหยัดพลังงาน
โดยอาศัยวิธีธรรมชาติ การวางผังพื้นที่ และ
วิธีการทางวิศวกรรม รวมทั้งสงเสรมิการปลูก
ตนไมรอบบริเวณบานและอาคาร 

พน. 

4. พัฒนาและใชภูมิปญญาทองถิ่น
ในการบรหิารจดัการทรพัยากร
ธรณี และแหลงอันควรอนรุักษ
ทางธรณีวิทยา 

4.1 จัดชองทางใหแกประชาชนเพื่อแจง/ประสาน 
การคนพบแหลงทรพัยากรธรณี แหลงอันควร
อนุรักษทางธรณีวิทยา ซากดกึดําบรรพให
ภาครฐัทราบ 

ทส.  
อก.  

 4.2 สนับสนุนการใชภูมิปญญาทองถิ่นเขามา 
รวมจัดการทรพัยากรธรณี และแหลงอันควร
อนุรักษทางธรณีวิทยา 

อก.  
ทส.  
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กลยุทธท่ี 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
ทุกภาคี  

ผลผลิต (1) เกิดระบบเครอืขายขอมูล 
 (2) จํานวนพ้ืนท่ีท่ีมีการจัดการดานระบบเตอืนภัย 

ตัวชี้วัด (1) ทุกพ้ืนท่ีเปาหมายมกีารเชือ่มโยงเครือขายขอมูล 
 (2) ทุกพ้ืนท่ีเปาหมายท่ีมีความเส่ียงภัย / ธรณีพิบัติภัยไดรับการจัดการ 

ดานระบบเตือนภัย 

 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1.1 พัฒนาระบบเครือขายขอมูลและการสื่อสาร
ระหวางจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น
และสวนกลางในการบรหิารจัดการทรัพยากร
ธรณ ีธรณีพิบัติภัย ธรณีวิทยาสิ่งแวดลอม 
และทรพัยากรพลังงาน 

ทส.  
อก.  
พน.  
มท. 

1. สรางความเชื่อมโยงระหวาง 
หนวยงานสวนกลางและหนวยงาน
ระดับภูมิภาคกับจงัหวัดและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น
เพื่อใหมีการบรหิารจัดการ
ทรพัยากรธรณ ีธรณพีิบัติภยั 
ธรณีวิทยาสิ่งแวดลอม และ
ทรัพยากรพลังงานอยางบูรณาการ 

1.2 ใหหนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาค 
ทําหนาที่เปน "พี่เลี้ยง" ใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นโดยการจัดฝกอบรม ใหคําปรึกษา
และสนับสนนุขอมูล 

ทส.  

 1.3 วางระบบเพื่อประสานความรวมมือระหวาง
หนวยงานสวนกลางกับจงัหวัด และองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ในการบริหารจัดการ
ทรพัยากรธรณ ีธรณพีิบัติภยั ธรณีวิทยา
สิ่งแวดลอม และทรัพยากรพลงังาน 

ทส.  
อก.  
พน. 

2. จําแนกเขตพื้นที่เสี่ยงภัยทางธรณี
พิบัติภัย และธรณีวิทยา
สิ่งแวดลอม 

2.1 สํารวจและจาํแนกเขตพื้นที่เสี่ยงภยัทางธรณี
พิบัติภัยทั่วประเทศ เชน พื้นที่เสีย่งภัยดินถลม  
พื้นที่เสี่ยงภัยแผนดินไหว พื้นที่เสีย่งภัย 
หลุมยุบ พื้นที่กัดเซาะชายฝงทีรุ่นแรง เปนตน 

ทส. 

 2.2 สํารวจธรณีวิทยาสิง่แวดลอม เพื่อจําแนก 
เขตการใชประโยชนพื้นที่อยางเหมาะสม 

ทส. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 2.3 ปรับปรุงและพฒันาแผนที่เสี่ยงภยัทางธรณ ี
พิบัติภัยใหทันสมัยอยางตอเนื่อง  รวมทัง้ 
แผนปองกันบรรเทาพิบัติภัยโดยใชเทคโนโลยี
ที่เหมาะสม 

ทส. 

 2.4 เผยแพรและสงเสริมการนําขอมูล (2.1 2.2  
และ 2.3) ไปใชในการวางแผนการใช
ประโยชนที่ดินอยางเหมาะสม 

ทส.  

 

 2.5 จัดทําแผนปฏิบัติการการปองกันดินถลม  
โดยใชเทคโนโลยีอยางเหมาะสม และการมี
สวนรวมของประชาชนในพืน้ที่เสี่ยงภัย 

ทส.  

3. ดําเนินการดานระบบเตือนภัย 
ในการปองกันและลดผลกระทบ
จากธรณพีิบัติภัย 

3.1 ประสานความรวมมือระหวางหนวยงานที ่
เกี่ยวของดานธรณพีิบัติภัย และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในดานขอมูล องคความรู และ
การบรหิารจัดการ 

ทส.  
มท.  

 3.2 ติดตั้งเครื่องมือเตือนภัย จัดทําระบบเฝาระวัง
และแจงเตือนภัยสําหรับพื้นทีท่ี่มีความเสี่ยงภัย
ทางธรณพีิบัติภยั และซักซอมการปฏิบัติการ
ดานระบบเตือนภัยอยางตอเนื่อง 

ทก.  
ทส.  / มท.  
ศูนยเตือนภัยพิบัติ
แหงชาต ิ

 3.3 พัฒนาโครงสรางดานการปองกันธรณพีิบัติภัย
และปรับปรุงกฎหมายควบคุมการกอสราง
อาคารในพื้นที่เสี่ยงภยัใหเหมาะสม 

ทส.  
มท. 

 3.4 ออกระเบียบและ/หรอืขอกาํหนดใหการกอสราง
สาธารณูปโภคและสาธารณสถานในพื้นที่ทีมี่
ความเสี่ยงตอธรณพีิบัติภยั ตองทําการศกึษา
และประเมินผลกระทบที่จะเกิดขึน้กอน 
การดําเนินโครงการ เชน สะพาน โรงมหรสพ 
โรงแรม โรงเรียน ศูนยการคาคอมเพล็กซ  
เปนตน 

ทส.  
มท.  
คค. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 3.5 ใหความรู สรางความเขาใจและความตระหนัก
แกสาธารณชน  ชุมชน และนักเรียน โดยนํา 
เน้ือหาดานธรณีพิบัติภัยและแนวทางการ
ปฏิบัติที่ถูกตอง บรรจุไวในหลักสูตรการเรียน
การสอนของกระทรวงศกึษาธิการ 

ทส.  
ศธ. 
สธ.  
มท. 
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กลยุทธท่ี 3 การขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมในเชิงรุก 

ผลผลิต  องคกรปกครองสวนทองถิน่สามารถบริหารจัดการดานทรัพยากรธรณี ธรณีพิบัติภัย 
ธรณีวิทยาส่ิงแวดลอม และแหลงทรัพยากรพลังงาน ไดตามมาตรฐานที่กาํหนด 

ตัวชี้วัด รอยละ 80 ของ อปท. ในพ้ืนท่ีเปาหมายสามารถบรหิารจัดการดานทรัพยากรธรณี 
ธรณีพิบัติภัย ธรณวิีทยาส่ิงแวดลอม และแหลงทรัพยากรพลงังาน ไดตามมาตรฐาน
ท่ีกําหนด 

 

มาตรการ แนวทางการปฎิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. สงเสริมใหองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นมีองคความรูที่
เหมาะสมในการบริหารจัดการ
ทรพัยากรธรณ ีธรณพีิบัติภยั 
ธรณีวิทยาสิ่งแวดลอม และ 
แหลงทรพัยากรพลงังานใหมี
ประสิทธิภาพมากขึน้ 

1.1 จัดทํามาตรฐานกลางในการบรหิารจัดการ 
ดานทรพัยากรธรณ ีธรณีพิบัติภัย ธรณีวิทยา 
สิ่งแวดลอม และแหลงทรพัยากรพลังงาน 
รวมถงึขั้นตอนและกระบวนการบริหารจัดการ 
ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองดําเนนิการ 
เพื่อรับรองวาการบริหารจัดการในระดับ
ทองถิ่นไดมาตรฐาน ตามมาตรฐานกลาง 

ทส.  
อก.  
พน. 
มท. 

 1.2 ถายทอดองคความรูใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นในการดําเนินการเกี่ยวกับ 
การบรหิารจัดการทรพัยากรธรณ ี 
ธรณพีิบัติภยั ธรณีวิทยาสิ่งแวดลอม  
และทรพัยากรพลังงาน เชน การนาํขยะ 
มาแปรรูปเปนพลงังาน เปนตน 

ทส. 
อก. 
พน. 

 1.3 ประสานความรวมมือกับองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นในการวางแผนการจัดการทีดิ่น  
การใชประโยชน การปองกนั และแกไขปญหา  
ในพื้นที่เสี่ยงตอธรณพีิบัติภัย และธรณีวิทยา 
สิ่งแวดลอม 

ทส. 

 1.4 พัฒนาศักยภาพขององคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นในการติดตาม ตรวจสอบ ดูแล  
เฝาระวัง และบริหารจัดการทรพัยากรธรณ ี
ธรณพีิบัติภยั ธรณีวิทยาสิ่งแวดลอม และ
ทรพัยากรพลังงาน 

อก.  
ทส.   
พน.  
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มาตรการ แนวทางการปฎิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 1.5 วางระบบติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน
ตามภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่
ไดรับการถายโอนอาํนาจหนาที ่

อก.  

 

2. สงเสริมใหมีการใชเครื่องมือ
ทางเศรษฐศาสตรเพื่อสนับสนุน
การบรหิารจัดการทรพัยากร
ธรณขีองภาคีในทองถิ่น 

2.1 กําหนดแนวทางการดูแลรักษา/การใช
ประโยชน การเก็บคาธรรมเนียม เพื่อนํา 
ไปใชในการบรหิารจัดการ เชน แหลงอันควร
อนุรักษทางธรณีวิทยา ซากดกึดําบรรพ  
เปนตน 

ทส.   
มท. 

 2.2 ศึกษาและพัฒนาความเปนไปไดใน 
การบรหิารจัดการแหลงทองเที่ยวทาง
ธรณีวิทยาโดยภาคเอกชนและชมุชน 

ทส.   
มท. 

 2.3 ปรับปรุงระบบการจดัสรรรายไดจาก
คาภาคหลวงแร เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการบรหิารจดัการทรพัยากรแรใน 
ระดับพื้นที ่

อก.  
มท. 
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กลยุทธท่ี 4 สงเสริมการเขาถึงและการใชประโยชนทรัพยากรอยางเปนธรรมเพ่ือลดความยากจน  

ผลผลิต ครัวเรือนในพ้ืนท่ีเปาหมายมีรายไดเพ่ิมจากทรัพยากรธรณีในทองถิน่ 

ตัวชี้วัด รอยละ 50 ของจํานวนครัวเรือนในพ้ืนท่ีเปาหมาย มีรายได 
จากทรัพยากรธรณีเพ่ิมข้ึน 

 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. สงเสริมการใชทรัพยากรธรณ ี
ในทองถิ่นอยางถูกตองตาม 
หลักวิชาการ 

1.1 สํารวจและสงเสริมการใชทรพัยากรธรณ ี
ในทองถิ่นที่เปนลักษณะอุตสาหกรรมใน
ครัวเรือน เชน หินแกะสลกั เครื่องปนดินเผา 
เปนตน เพื่อสรางรายไดแกชุมชน  

อก.  
ทส.  

 1.2 ถายทอดความรู และสรางความเขาใจใน 
การใชประโยชนจากทรพัยากรธรณทีีถู่กตอง
ตามหลักวิชาการแกผูประกอบการรายยอย  

อก.  
 

2. พัฒนาแหลงธรรมชาตทิางธรณี
เพื่อการทองเที่ยว 

2.1 สํารวจและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
แหลงธรรมชาติทางธรณีเพื่อการทองเทีย่ว 

ทส.  

 2.2 สงเสริมใหประชาชนในพื้นที่มีชองทางการหา
รายไดในรูปแบบตางๆ เชน การเปนมัคคุเทศก 
การพัฒนาสินคาจากทรพัยากรธรณีในระดับ
ชุมชน (OTOP) เปนตน 

ทส.   
กก.  
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กลยุทธท่ี 5 สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยัง่ยนื  

ผลผลิต เพ่ิมมูลคาจากการใชประโยชนทรัพยากรธรณ ี

ตัวชี้วัด มูลคาเพ่ิมจากอุตสาหกรรมตอเนื่องท่ีใชทรัพยากรธรณีเปนวัตถดุิบ 
 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. จัดทํานโยบายอนุรกัษทรัพยากร
ธรณีในระยะยาว 

1.1 วางนโยบายอนุรักษเพื่อกําหนดทรพัยากรธรณี
ที่มีคา ใหเกิดการใชและการสงวนอยางคุมคา 
และเกิดประโยชนสงูสดุตอประเทศ ทั้งใน
ปจจุบันและอนาคต 

อก.  
ทส. 

 1.2 สํารวจและจาํแนกเพื่อการพัฒนาและประเมิน
ศักยภาพแหลงแรและปริมาณสํารองแรใน
ประเทศ โดยเฉพาะแรที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ เพื่อความคุมคาในการจัดการ
และการสงวนใหคนไทยใชประโยชนในอนาคต 

ทส.  
อก.  
 

 1.3 กําหนดเขตแหลงแรเพื่อการพฒันา  พรอมทั้ง 
กําหนดเงื่อนไขการใชประโยชน โดยกํากับ
ดูแลใหมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยทีสุ่ด  
และแจงใหประชาชนและ อปท. ในทองถิน่ทราบ 

ทส.  
อก.  

 1.4 ประสานความรวมมือกับองคกรหรือหนวยงาน
ระหวางประเทศ ดานขอมูลทรัพยากรแร และ
มาตรฐานกลางในการทําเหมืองแรในกลุม
ประเทศอาเซียน 

ทส.  
อก.  

 1.5 ศึกษาตนทุนผลไดของการลงทุนในรูปแบบ
ตางๆ เชน สัมปทาน รัฐวิสาหกิจ  รวมทัง้
ตนทุนทางสงัคมและ สิ่งแวดลอม เปนตน 

อก.  
ทส. 

 1.6 จัดทําแผนพฒันาแหลงแรและบุคลากร 
รวมทั้งการจัดการการใชประโยชน การนําเขา/
สงออก และการบรรเทาผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม ใหมีความสอดคลองกัน 

อก.  
ทส. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

2. ศึกษาเพื่อกําหนดแนวทาง 
การลงทนุในอุตสาหกรรมแรของ
ตางประเทศ เพื่อใหประเทศไทย
ไดประโยชน 

2.1 กําหนดแรมีคาที่มีศักยภาพในการนํามาใช 
ประโยชนที่การสาํรวจตองมีการลงทุนสูง  
เพื่อกําหนดยทุธศาสตรดานการลงทุน โดย
คํานึงถึงผลประโยชนของประเทศเปนสําคญั 

อก.  

 2.2 วิเคราะหตนทุนผลไดอันเกิดจากการลงทนุ
ของตางประเทศ ทัง้น้ี ใหรวมการคาดการณ
ตนทุนทางสงัคมและสิ่งแวดลอมดวย 

อก.  

 2.3 กําหนดแนวทาง ทางเลือก และบทบาท 
การลงทนุของตางประเทศ ตลอดจน 
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่ควรนํามาใชให
เกิดประโยชนสงูสุดกับประเทศชาต ิ

อก.  

3. พัฒนาแผนและมาตรการ 
การลงทนุ การใชและการอนญุาต
ในกิจการเหมืองแรและ
อุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง 

3.1 ศึกษาการออกกฎหมายเพื่อควบคุมการอนญุาต
และการใชประโยชนดิน ลูกรงั และทราย 
อยางเปนระบบเพื่อความปลอดภัยและลด
ผลกระทบดานสงัคมและสิ่งแวดลอม 

ทส.  
คค.  
มท. 

 3.2 ศึกษาเพื่อปรับปรุงมาตรการสงเสริมการลงทุน
ในกิจการแรและการถลุงแร และผลกระทบตอ
เศรษฐกิจของประเทศไทย 

อก.  

 3.3 จัดทําแผนการพฒันาทรพัยากรแร การทาํ
เหมืองแรและการถลงุแร รวมกับหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของ 

อก. 

4. เพิ่มมูลคาการใชทรพัยากรธรณ ี 4.1 สนับสนุนการพัฒนา และการใชประโยชน
ทรพัยากรแรใหเปนอุตสาหกรรมตอเนื่อง 

วท. 
ทส. / อก. 

 4.2 ศึกษาวิจัยดานเทคโนโลยีเพื่อเพิม่มูลคาการใช
ทรพัยากรแร ทั้งในกระบวนการแตงแร การใช
ประโยชน และการใชซ้าํ/การนํากลับมาใช
ใหม 

อก.   
ทส. 
วท. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

5. ใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร
เพื่อการบรหิารจัดการทรัพยากร
ธรณีและทรพัยากรพลงังานอยาง 
เหมาะสม 

5.1 ศึกษามูลคาทางเศรษฐกจิของแรแตละ
ประเภท โดยคาํนงึถงึผลกระทบตอสิง่แวดลอม  
เพื่อใหไดขอเสนอทีช่ัดเจนเกีย่วกับการสงวน 
การอนุรกัษ และชวงเวลาที่ควรนําแรน้ันมาใช
ประโยชน 

อก.  

 

 5.2 ปรับปรุงกฎหมายและเพิ่มคาภาคหลวงแร 
เพื่อใหประเทศไทยไดรับประโยชนจากการนํา
ทรพัยากรธรณีไปใชประโยชนอยางคุมคา 

อก. 

 5.3 ศึกษาโครงสรางภาษทีี่เกี่ยวของกับการคา 
แรโลหะ ผลติภัณฑแรขั้นตน และโครงสราง
คาภาคหลวงแร พรอมทั้งปรับปรุงโครงสราง
ภาษีดังกลาวใหเหมาะกับสถานการณ เพื่อ
เปนภาษีทีส่งัคมไดประโยชนสูงสุด โดย
พิจารณาตนทุนทางสงัคมและสิ่งแวดลอมดวย 

อก.  

 5.4 ศึกษาตนทุนทางสังคมและสิ่งแวดลอมจาก
การพัฒนาและการใชทรพัยากรพลังงาน เพื่อ
ปรับปรุงโครงสรางราคาเชื้อเพลงิใหสะทอนถงึ
ตนทุนที่แทจรงิ 

พน. 

6. ศึกษาความเหมาะสมทาง
ธรณีวิทยาสําหรับโครงการที่มี
ผลกระทบทางธรณีวิทยา
สิ่งแวดลอม 

6.1 ศึกษาความเหมาะสมทางธรณีวิทยาสาํหรับ
โครงการที่มีผลกระทบทางธรณีวิทยา
สิ่งแวดลอม เชน โครงการฟนฟูพืน้ทีท่ี่มี 
การปนเปอนจากการทําเหมืองแร เปนตน 

ทส. 

7. พัฒนาทางเลือกทรพัยากร 
พลงังานในภาคอุตสาหกรรม 
และภาคคมนาคมขนสง 

7.1 ศึกษา วิจัย พัฒนาและสงเสริมการใชเชื้อเพลงิ
สะอาดทดแทนน้ํามัน เชน NGV แกสโซฮอล 
ไบโอดีเซล ในภาคคมนาคมขนสง เปนตน 

พน. 

 7.2 ศึกษา วิจัย นวัตกรรม พฒันาและสงเสริม 
การใชพลังงานหมุนเวียน เชน พลังงานชีวมวล 
พลงังานแสงอาทติย พลงังานน้ํา เปนตน 

พน. 

 7.3 ศึกษา วิจัย พัฒนาและสงเสริมการใช
เทคโนโลยีทีส่ะอาดในการใชพลงังานของ 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคคมนาคมขนสง 

พน. 
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กลยุทธท่ี 6 กํากับ ดูแลและฟนฟคูุณภาพส่ิงแวดลอมใหมีความสมดุลและยัง่ยนื 

ผลผลิต  มีระบบปองกันผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจากการพัฒนาแรและพลงังาน 

ตัวชี้วัด  ระดับความสมบูรณของระบบ  

 

มาตรการ แนวทางการปฎิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. ปองกันผลกระทบตอสิง่แวดลอม
จากการพฒันาทรพัยากรแรและ
ทรพัยากรพลังงาน 

1.1 จัดทําคูมือเพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัติ 
ดานสิง่แวดลอมในการพัฒนาและการใช
ประโยชนจากทรัพยากรแร และทรัพยากร
พลงังาน 

อก.  
พน. 

 1.2 กํากับการฟนฟูพืน้ทีท่ี่มีการพฒันาทรพัยากร
ธรณีและแร ใหเหมาะสมและถกูหลักวิชาการ 

อก.  

 1.3 ใหมีพันธบัตรสิง่แวดลอม/กองทุนประกัน
ความเสียหายดานสิ่งแวดลอมและสงัคม  
จากการใชทรพัยากรแรและพลงังาน โดยให
ผูประกอบการนําเงินเขากองทุนตามขนาด
ของโครงการ 

อก.  
พน. 

 1.4 สนับสนุนใหใชเงินกองทุนฯ อยางเหมาะสม
ในการจัดการแทนขุดเจาะกาซธรรมชาติ  
เชน รื้อถอนแทนขุดเจาะกาซธรรมชาต ิ
ในอาวไทยทีห่มดอายุการใชงานแลว / 
ยายไปใชงานในที่อ่ืน  เพื่อลดความเสี่ยง 
จากอุบัติภัยทางทะเล เปนตน 

พน.  
 
 

2. ควบคุมและแกไขปญหา
ผลกระทบตอสุขภาพจากการ
พัฒนาทรพัยากรแร  
 

2.1 ศึกษาขอมูลพื้นฐาน โดยใชกรณีศกึษาที่เคย
เกิดขึ้นในตางประเทศ และใหมีการประเมินผล
กระทบตอสุขภาพอนามัย (HIA) ในการจัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอมใน
โครงการพัฒนาทรพัยากรแรโลหะที่มีสารพิษ 
พรอมทั้งจัดทําขอเสนอมาตรการการใช
ประโยชนที่ดินรองรับการพัฒนาแหลง
ทรพัยากรธรณี โดยประชาชนมสีวนรวม 

ทส.  
สธ.  
อก.  
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 2.2 ใหใชเงินจากกองทุนประกันความเสยีหาย
ดานสิง่แวดลอมและสังคม มาเยยีวยา
ผลกระทบตอสุขภาพ และมีมาตรการติดตาม 
ตรวจสอบผลกระทบดานสุขภาพอยางตอเนื่อง 

อก.  

 2.3 ใหผูมีสวนไดสวนเสียมีตัวแทน/ผูเชี่ยวชาญใน 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอม และผลกระทบตอสขุภาพ 

ทส.  
อก.  

 2.4 ปรับปรุงกฎหมายใหมีการจัดตัง้กองทุน  
เพื่อชดเชยคาเสียหายเบ้ืองตนโดยทันท ี
และอยางเหมาะสม  

อก.  

 2.5 ใหความรู และจัดทาํคูมือแนวทางปฏิบัติ
สําหรับประชาชนที่อยูในพื้นที่เสี่ยงตอ 
การปนเปอนในระดับตางๆ กัน เชน   
พื้นทีท่ี่ยงัไมมีปญหา แตมีความเสี่ยง   
หรือพืน้ทีท่ี่เกิดปญหาแลว เปนตน 

สธ.  

 2.6 ใหหนวยงานภาครัฐชวยเหลือในการแกไข
ปญหา โดยศึกษาสาเหตุการเจ็บปวยทาง 
การแพทยที่เกิดจากการพฒันาทรพัยากรแร 
พรอมทั้งเสนอแนะแนวทางปองกันและแกไข
ปญหา ตลอดจนใหการบริการดานสุขภาพตอ 
กลุมเสีย่งอยางตอเนื่อง 

สธ.  
ทส.  
อก.  
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ทรัพยากรประมง และทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

กลยุทธท่ี 1 สงเสริมการมีสวนรวมและสรางภูมิปญญารวมกันของภาคีตางๆ เพ่ือการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ผลผลิต  การมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝงอยางยัง่ยนื 

ตัวชี้วัด (1) ทุกจังหวัดชายทะเลมีการจัดการรวม 

(2) ระดับความสําเร็จของการจัดการรวม  
 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1.1 รวบรวมรายชื่อองคกรเครือขายที่เกี่ยวของกับ 
การอนุรกัษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

ทส.  
 

1. สนับสนุนการจดัการทรพัยากร
ชายฝง และทรัพยากรประมงทะเล
โดยชุมชน 1.2 สนับสนุนการจดัตั้งและรับรองสถานภาพ 

ขององคกรชุมชนประมงชายฝง ใหมีเอกภาพ
ระดับหนึ่ง มีการกําหนดองคประกอบของ
สมาชิกองคกรชุมชนฯ ทีช่ัดเจน โดยควรเปน
สมาชิกที่มีการทําประมงในพื้นที่เดียวกัน 
ใชเรือและเครื่องมือคลายกัน เพื่อใหสามารถ
กําหนดกติกาการทําประมงได  

กษ.  
ทส.  
มท.  
 
 
 

 1.3 กําหนดกติกาการทําประมงและกําหนด
ขอบเขตของพื้นที่ทาํประมงในความรับผิดชอบ
ของชุมชนชายฝง โดยใหชุมชนมสีวนรวม 
รวมทั้งมีระบบการเฝาระวัง การลกัลอบใช
ประโยชนอยางผิดระเบียบของชุมชน ทัง้น้ี 
เขตทําประมงในนานน้ําไทยที่อยูในเขต 
การจัดการรวมของชุมชน คือ  

- ระยะ 3,000 เมตร จากชายฝง กําหนด 
เปนเขตอนุรักษ ซึ่งอนุญาตใหทําประมงได 
โดยใหใชเฉพาะเครื่องมือประมงพื้นบาน
และการเพาะเลี้ยงในทะเล 

ทส.  
กษ.  
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 - ระยะตั้งแต 3,000 เมตรขึ้นไป แตไมเกิน 
6,000 เมตร จากชายฝง กําหนดใหเปน
เขตประมงชายฝงสําหรับการทําประมง
ขนาดเล็ก 

- เขตประมงชายฝงและเขตเพาะเลี้ยงให
กําหนดเขต (zoning) รวมกับชมุชน 
โดยเหมาะสมกับสภาพพื้นที ่

 

2. กําหนดพื้นที่อนุรักษโดย
ประชาชนมสีวนรวม 

2.1 ใหผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายมีสวนรวมใน 
การกําหนดพื้นที่อนุรักษและใชประโยชน
อยางชัดเจน เชน เขตคุมครองปะการงั 
และหญาทะเล  พื้นที่วางปะการงัเทียม  
พื้นที่จับสัตวนํ้า (capture) และพื้นที่
เพาะเลี้ยง (culture) เปนตน 

ทส.  
กษ.  
  

 

 2.2 สนับสนุน และสงเสริมใหเครือขายชุมชน 
มีสวนรวมในการตดิตาม เฝาระวัง.การกัดเซาะ
ชายฝง และรวมดูแลทรพัยากรทางทะเลและ
ชายฝง 

ทส.  

3. สนับสนุนการประสานงาน
ระหวางองคกรชาวประมงและ
ชุมชนชายฝงกับรัฐและผูที่
เกี่ยวของ 

3.1 เพิ่มความเขมแข็งแกคณะกรรมการพหุภาคี
เพื่อการจดัการทรพัยากรประมงในทุกระดับ 
เชน ใหมีการรับรองสถานภาพและมีการหารือ
อยางตอเนื่อง เปนตน 

กษ.  
ทส.  
 
  

 3.2 กําหนดใหมีชุมชนชายฝงตาม พ.ร.บ. สงเสรมิ
การบรหิารจัดการทรพัยากรทางทะเล 
และชายฝง เพื่อวางแผน บริหารจัดการ
ทรพัยากรทางทะเลและชายฝงของตนเอง  
โดยมีหนวยงานของรัฐสนับสนุน 

ทช. 

4. สงเสริมความรู ความเขาใจดาน
การอนุรกัษและการใชประโยชน
ทรพัยากรทางทะเล 

4.1 สรางองคความรูดานการอนุรักษและการใช
ประโยชนทรพัยากรทางทะเลและชายฝง 
เพื่อการประชาสัมพันธ เผยแพร และถายทอด
ความรูใหแกชุมชนและประชาชนทุกภาคสวน 

กษ.  
ทส.  
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 4.2 จัดกิจกรรมสงเสริม เผยแพรความรู  
ความเขาใจเกีย่วกับการอนรุักษทรพัยากร 
ทางทะเลและชายฝงใหกับเยาวชนและ
ประชาชนอยางตอเนื่อง 

ทส.  

 4.3 รณรงคใหชุมชนประมงมีการทําประมงอยาง
รับผิดชอบ (responsible fisheries) เชน  
ไมใชเครื่องมือทีท่ําลายลางสูง  ไมจับสัตวนํ้า
วัยออน เปนตน 

กษ.  
ทส.  
 

 4.4 รณรงคและสงเสริมอยางตอเนื่องใหชุมชน 
ยุติการทิ้งของเสียในทะเล 

ทส.  

5. เสริมสรางศักยภาพของชุมชน
ชายฝงในการจัดการปาชายเลน
ชุมชน 

5.1 เพิ่มความเขมแข็งแกผูนําชุมชนทองถิ่น  
โดยการฝกอบรมการอนุรักษปาชายเลน  
เพื่อเสริมสรางศกัยภาพและการเขาใจถึง
วิธีการจัดการปาชายเลนชุมชน และเปดใหมี
การประชุมเชงิปฏิบัติการสําหรับชุมชนชายฝง 

ทส.  

 5.2 สนับสนุนใหชุมชนชายฝง เสนอโครงการ
จัดการปาชายเลนชมุชน พรอมทัง้ใหคําแนะนํา
ในการบริหารจัดการ การจัดตั้งคณะกรรมการ
ปาชายเลนชุมชน และการพฒันาปาชายเลน
ชุมชน เพื่อการใชประโยชนอยางยัง่ยืน 

ทส.  

6. จัดทําระบบฐานขอมูล 
ดานทรพัยากรทางทะเล 
และชายฝง 

6.1 รวบรวมขอมูลดานทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝง เชน ขอมูลพื้นที่ปาชายเลน  
การใชที่ดินบริเวณชายฝง แหลงปะการงั  
หญาทะเล พื้นที่เสี่ยงภยัจากภัยธรรมชาต ิ
และแหลงอาศัยของสัตวทะเลหายาก เปนตน 

ทส.  

 6.2 จัดทําฐานขอมูลทรพัยากรทางทะเลและชายฝง 
ในระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS) 
และระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการจัดการ 
(MIS) ที่สามารถเรียกใชงานไดอยางสะดวก 
รวดเร็ว และเปนปจจุบัน 

ทส.  
มท. 
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 6.3 ฝกอบรมบุคลากรในการใชงานของระบบ
ตางๆ ตามขอ 6.2 

ทส.  

7. ศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อ
รวบรวมองคความรูและภูมิปญญา
ทองถิ่นในการจัดการทรพัยากร
ทางทะเลและชายฝง 

7.1 สงเสริมการศึกษาวิจัยเพื่อการจัดการ
ทรพัยากรทางทะเลและชายฝง โดยให
ประชาชนมสีวนรวมในการกาํหนดพื้นที่
เปาหมายดาํเนินการ พรอมทัง้จําแนกระบบ 
การสืบคนภูมิปญญาทองถิ่นในดานตางๆ  
เชน ดานการประกอบอาชพี ดานการอนุรักษ  
ดานการใชประโยชน และดานวัฒนธรรม  
เปนตน 

ทส.  

 7.2 เผยแพรผลงานตามขอ 7.1 ตอสาธารณะ  
โดยการประชาสัมพันธในรูปแบบตางๆ 

ทส.  
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กลยุทธท่ี 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
ทุกภาค ี

ผลผลิต ทรัพยากรประมงทะเลและชายฝงสมบูรณข้ึน 

ตัวชี้วัด รอยละ 1 ตอป ของทรัพยากรประมงทะเลในนานน้าํไทยมีความอดุมสมบูรณข้ึน  
 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. สรางแรงจูงใจและกลไกเพื่อลด
กําลงัการลงแรงในการทําการ
ประมง 

1.1 จัดทําทะเบียนจํานวนเรือประมง โดย 
ความรวมมือจากองคกรที่เกี่ยวของ เพื่อเปน
ขอมูลพืน้ฐานที่จะนําไปจัดทํามาตรการลด
จํานวนเรือในอนาคต 

กษ.  
คค.  
ทส. 
มท. 

 1.2 เรงรัดและกํากับอยางเขมงวดใหเรือประมง 
(ที่ไมมีอาชญาบัตร) เขาสูระบบทีถู่กตอง 
ตามศักยภาพ  เพื่อทําการประมงอยาง
รับผิดชอบ เชน ใชเครื่องมือประมงที่ไม
ทําลายลางสูงและถกูตองตามกฎหมาย เปนตน 

กษ.  
 

 1.3 ปรับปรุงประสทิธภิาพของระบบอาชญาบัตร 
ซึ่งรวมถึงอัตราคาธรรมเนียมอาชญาบัตร  
ขั้นตอน และวิธกีารตอทะเบียน 

กษ.  
มท. 

 1.4 พัฒนาอาชพีใหม และสงเสริมใหมีการปรับเปลี่ยน
การใชเครื่องมือประมงที่ทาํลายทรัพยากร
สัตวนํ้า โดยใชเงินกองทุนสนับสนุน ในลักษณะ
ใหเงินกูดอกเบ้ียต่ํา ทั้งน้ี อาจดําเนนิการใน
รูปแบบของคณะกรรมการบริหารกองทุน  
โดยมีตัวแทนผูสงออก ตัวแทนสมาคมประมง  
และสวนราชการที่เกี่ยวของ เปนกรรมการ 

กษ.  
พณ. 
ภาคเอกชน 

 1.5 เพิ่มประสทิธภิาพการบังคับใชกฎหมาย 
เพื่อหามใชเครื่องมืออวนลาก อวนรนุในเขต 
3,000 เมตร จากชายฝง โดยใหหนวยงานที่มี
ศักยภาพและองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ทํางานรวมกนัเชงิบูรณาการ 

กษ. 
มท. 
กห. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

2.1 กําหนดเขต 3,000 เมตร จากชายฝงเปน
พื้นทีค่วบคุมเครื่องมือประมงเพิ่มเติม    

กษ. 2. ควบคุมและกําหนดเขตพื้นทีท่ํา
การประมงและเขตอนุรกัษให
ชัดเจน 

2.2 ประกาศเขตพื้นทีคุ่มครองสิง่แวดลอม 
ในบริเวณชายฝงทะเลที่มีความสาํคัญ 
ดานการอนุรักษทรพัยากรธรรมชาต ิ

ทส.  

 2.3 รณรงคใหภาคเอกชนมกีารทําประมง 
อยางรับผิดชอบ และถกูหลักวิชาการ 

กษ.  
ทส.  

3. เผยแพรขอมูลเกี่ยวกับปริมาณ
การจับเพื่อการประเมินทรพัยากร
ประมงสัตวนํ้าอยางตอเนื่อง 

3.1 ผลักดันใหสมาคมประมงทองถิ่นดาํเนินการ
รวบรวมและเผยแพรขอมูลปริมาณการจับ 
สัตวนํ้า โดยเปนเจาภาพทั้งในดานงบประมาณ  
และการปฏิบัติ 

สมาคมประมงแหง
ประเทศไทย 

 3.2 ศึกษาศักยภาพการผลิตของทรพัยากรประมง
เพื่อนําไปสูการบรหิารจดัการอยางเหมาะสม 

กษ.  
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กลยุทธท่ี 3 การขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถิน่  (อปท.) เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมในเชงิรุก 

ผลผลิต จัดตั้งเครือขาย อปท. อนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในทุกจังหวัด 
ชายฝงทะเล 

ตัวชี้วัด ระดับความสําเร็จในการจัดตัง้เครอืขาย อปท. อนุรักษทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝง 

 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. จัดตั้งเครือขาย อปท. อนุรักษ
ทรพัยากรทางทะเลและชายฝง 

1.1 กําหนดแนวทางในการจัดตัง้เครือขาย อปท. 
อนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

ทส. 

 1.2 ประสานความรวมมือกับองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นในการสนับสนุนการดําเนินการ 

ทส.   
มท. 

 1.3 กําหนดกติการวมกันระหวาง อปท. และ 
ผูมีสวนไดสวนเสยีเพื่อใชเปนเครื่องมือใน 
การอนุรกัษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

ทส.   
มท. 

 1.4 ใหความรูแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และชุมชนประมงเกี่ยวกับกฎหมายประมง 
และกฎหมายสิง่แวดลอม 

กษ.  

 1.5 สงเสริมให อปท. ออกระเบียบเพื่อควบคุม 
การทาํประมงอยางเหมาะสม และรวมมือ 
กับราชนาวี ตํารวจน้ํา หนวยงานอื่นๆ ที่มี
ศักยภาพ เพื่อควบคุมการทาํประมงชายฝง 
ใหมีประสทิธิภาพ 

ทส.   
มท.   
กษ. 

 1.6 สงเสริมใหมีกิจกรรมนาํรองในพื้นที่  
โดยภาครัฐสนับสนนุงบประมาณ 

ทส. 

2. สนับสนุนให อปท. มีสวนรวมใน
การจัดการทรพัยากรทางทะเลและ
ชายฝง 

2.1 ประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
และภาคประชาชนในการดําเนนิการฟนฟ ู
ปาชายเลน พรอมทั้งวางระบบการติดตาม
ตรวจสอบผลการดําเนนิการ โดยการม ี
สวนรวมของประชาชน 

ทส. 
มท. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 2.2 พัฒนาองคความรูโดยการจัดประชมุ  
หรือจัดเวทีแลกเปลี่ยนรวมกับ อปท. และ 
ภาคีตางๆ ในพื้นที ่โดยเฉพาะภาคธุรกิจ 
ดานการทองเที่ยว เพื่อทาํความเขาใจและ
จัดทําขอตกลงรวมกนัในการอนุรักษและ
คุมครองแหลงปะการงั และหญาทะเล 

ทส. 
กก. 

 

 

3. สนับสนุนให อปท. มีสวนรวมใน
การควบคุมมลพิษทางทะเลและ
ชายฝง 

3.1 ใหความรูแก อปท. เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
ในการตรวจสอบและควบคุมการทิ้งของเสีย 
ในทะเล โดยเฉพาะอยางยิ่งการทิ้งขยะและ
ของเสยีจากเรือ  

คค.   
มท. 

 3.2 ใหความรูแก อปท. เพื่อเสรมิสรางศักยภาพใน
การติดตาม ตรวจสอบคุณภาพน้ําทะเล การ
ประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอมชายหาด
ทองเที่ยว และการฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอม
ชายหาด 

มท.  
ทส.  

 3.3 สงเสริมและสนับสนุนใหผูประกอบการ 
ที่เกี่ยวของรวมโครงการฟนฟคูุณภาพ 
นํ้าทะเลชายฝง  

มท.  
ทส.  

 3.4 จัดใหมีการจัดการสิ่งแวดลอม เชน ระบบ
จัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกลูจากชุมชน 
และระบบบําบัดน้ําเสียในแหลงทองเที่ยว
ชายฝง เปนตน 

มท.  
ทส.  

 3.5 พัฒนาเทคโนโลยทีี่เหมาะสมสําหรับ อปท. 
เพื่อใหมีระบบบําบัดน้าํเสียสําหรับชุมชน
ชายฝงขนาดเล็ก 

ทส.  
วท. 
มท. 
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กลยุทธท่ี 4 สงเสริมการเขาถงึและการใชประโยชนทรัพยากรอยางเปนธรรมเพ่ือลดความยากจน 

ผลผลิต:  รายไดชุมชนชายฝงเปาหมายเพ่ิมข้ึน  

ตัวชี้วัด  รายไดชุมชนชายฝงเปาหมายเพ่ิมข้ึน รอยละ 5 ตอป 
 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. สงเสริมการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า 
ชายฝงแบบผสมผสาน และสราง
ทางเลือกอาชพีที่ใชทรัพยากร 
ชายฝงและประมงที่หลากหลาย 

1.1 กําหนดพื้นที/่ชุมชนเปาหมาย เพื่อสงเสรมิ
ใหมีการฟนฟพูื้นที่ริมฝงทะเล หรือปากแมนํ้า 
อาทิ การปลูกปาชายเลนเพื่อฟนฟูความอุดม
สมบูรณ การอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อใหชุมชน
มีความรู ความเขาใจและเกดิทักษะใน 
การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝงรวมกับการอนุรักษ
ปาชายเลน เปนตน 

ทส.  
กษ.  

 1.2 จัดทําพื้นที่สาธิตการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้ารวมกับ
ปาชายเลน เชน ปู หอย หรือปลาบางชนิด 
ในพื้นทีก่ึ่งธรรมชาติหรือพื้นทีธ่รรมชาตทิี่
เหมาะสม เปนตน โดยคํานงึถงึผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม พรอมทัง้ติดตามผลผลิต 
ที่ไดจากการเพาะเลี้ยงสตัวนํ้า 

ทส.  
กษ.  

 

 1.3 สงเสริมและใหมีการขยายผลเพื่อใหชุมชน 
เขามามีสวนรวมมากขึ้น โดยภาครัฐสนับสนุน
งบประมาณในการบํารุงรกัษาปาชายเลนที่
ชุมชนปลูกขึน้ 

ทส.  

 

 1.4 สนับสนุนใหผูประกอบอาชีพประมงทะเล
ปรับเปลี่ยนอาชพีเปนการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า 
โดยรัฐจัดหาพื้นทีช่ายฝงที่เหมาะสมกับ 
การเพาะเลี้ยง และคํานึงถึงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม โดยควรมีระบบการตดิตาม
ตรวจสอบ และประเมินผลทีช่ัดเจนและ
โปรงใส 

กษ.  
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 1.5 พัฒนาพื้นที่ทีส่ามารถจัดใหเปนเสนทาง
ทองเที่ยว อาทิ สงเสริมการปลูกปาชายเลน 
และรักษาปาซึง่เปนแหลงอาศัยของสิง่มีชีวิต 
เชน แหลงนกน้ํา แหลงปูแสมบริเวณ 
ปาโกงกาง หอยขาว และแหลงหญาทะเล 
แตละชนิด เปนตน 

ทส.  

 1.6 สงเสริมใหชมุชนชายฝงเปาหมายม ี
การทาํประมงอยางรับผิดชอบ 

กษ. 
ทส. 

2. พัฒนาศักยภาพการประกอบอาชีพ
ประมงชายฝง 

2.1 สํารวจสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 
ของชุมชนประมงชายฝง (ประมงพื้นบาน) 
รวมทั้งสถานภาพของการใชประโยชนจาก
ทรพัยากรทางทะเลและชายฝง และกําหนด
พื้นที่เปาหมาย 

ทส.  

 2.2 สนับสนุนการรวมกลุมชาวประมงชายฝงให 
เขมแข็ง เพื่อใหมีการพัฒนาชีวิตความเปนอยู 
ใหดีขึ้น รวมทัง้มีการพฒันาเครื่องมือประมง 
และกําหนดการใชเครื่องมือประมงให
เหมาะสม 

ทส.   
กษ. 

 2.3 ฟนฟทูรพัยากรธรรมชาติในพื้นที่ทะเลและ
ชายฝงที่เสื่อมโทรม 

ทส.  

 2.4 จัดตั้งกองทุนประมงชายฝง เพื่อเปนหลักใน
การประกอบอาชีพของชาวประมง 

กษ.  

3. สนับสนุนการเพิ่มมูลคาสัตวนํ้า 3.1 ใหความรูแกชุมชนประมงในการเพิ่มมูลคา 
สัตวนํ้า ต้ังแตการเก็บรักษาจนถึงการแปรรูป 

กษ.  
อก. 

 3.2 สงเสริมอาชพีใหชุมชนประมงมีรายได 
เพิ่มขึ้นจากการเพิ่มมูลคาผลิตภณัฑสัตวนํ้า 

กษ.  

 3.3 จัดทําขอมูลพื้นฐานรายไดชุมชนประมง  
กอนดําเนินกิจกรรม และมีการเปรียบเทียบ
รายไดภายหลังดําเนินกิจกรรมแลว 

กษ.  
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 3.4 ติดตามและประเมินผลผลติทรพัยากรประมง
ที่จับได รวมทัง้คุณภาพของผลผลิตที่จับได 

กษ.  
ทส. 

 3.5 จัดทําแผนงานเพื่อจดัตั้งศนูยแปรรูป 
ผลผลิตจากทรพัยากรประมงพื้นบานใน
ระดับชุมชน/กลุมชมุชน/เครือขายชมุชน 

กษ.  

 3.6 กําหนดและจัดหาสถานที่เพื่อจดัตั้ง 
ศูนยแปรรูปผลผลิตจากทรัพยากรประมง
พื้นบาน โดยอาจพิจารณาจากพื้นที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ศูนยถายทอด
เทคโนโลยีทางการเกษตร หรือพื้นที่อ่ืนที่
สามารถจดัหาได 

กษ.  
มท. 

 3.7 จัดตั้งศูนยแปรรูปฯ พรอมกําหนดรูปแบบ
การบรหิารจัดการ/การประกันราคาผลผลิต 

กษ.  
มท. 

4. จัดทําธนาคารอาหารทะเลสําหรับ
ชุมชน (Marine Food Bank) 

4.1 สํารวจและศึกษาแหลง/พื้นทีท่ี่ควรสงวน 
อนุรักษ คุมครองเพื่อเปนแหลงอาหาร
สําหรับชุมชน และจัดใหมีเวทีชาวบานใน 
การมีสวนรวมจัดทําธนาคารอาหารทะเล
สําหรับชุมชน รวมทัง้กําหนดกติกาการใช
ประโยชนจากธนาคารอาหารทะเล และ
แนวทางในการอนรุักษแหลง/พื้นที่ เพื่อมิให
ถูกทาํลายจากกิจกรรมอื่นๆ 

ทส.  
กษ.  
มท. 

 4.2 ใหมีการฟนฟูพืน้ทีท่ี่มีความเสื่อมโทรม 
ของทรัพยากรทางทะเลและชายฝงโดย
เรงดวน โดยการปลูกปาชายเลน  
การเฝาระวังการลักลอบจับสัตวนํ้าที่ใช
เครื่องมือผิดกฎหมาย ผิดประเภท  
การปลอยพันธุสัตวนํ้าที่เหมาะสมกับ 
สภาพพื้นที ่รวมทั้งการทําแนวปะการงัเทียม 

ทส.  
มท. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

5.1 สํารวจและประเมินปาชายเลนที่มีศักยภาพ
ในการพัฒนาใหเปนศูนยศึกษาธรรมชาต ิ

ทส.  5. พัฒนาและปรับปรุงปาชายเลนให 
เปนศูนยศึกษาธรรมชาติและ 
การทองเทีย่วเชงินิเวศ 

5.2 พัฒนาและจัดทําเสนทางเดินศึกษาธรรมชาติ
ในลักษณะสะพานศึกษาธรรมชาติ (board 
walk)  พรอมดวยโปรแกรมสื่อความหมาย
ในแนวเสนทางเดิน โดยสอดคลองกับสภาพ
ทางกายภาพของพื้นที ่

ทส.  

 

 

 5.3 จัดทําสื่อประชาสัมพันธพื้นที่ในรูปแบบตางๆ 
เพื่อสงเสรมิการทองเที่ยวทางธรรมชาต ิ

ทส.  

 5.4 ฝกอบรมและเสริมสรางศักยภาพของชุมชน
ในการเขามามีสวนรวมในการบรหิารจัดการ
พื้นที่ เชน การเปนมัคคุเทศกนําเทีย่วใน
ทองถิน่ หรือการจาํหนายสนิคาพื้นถิ่น เปนตน 

ทส.  

 

 

 5.5 พัฒนากิจกรรมทีส่งเสริมการอนุรักษใหมี
ความหลากหลายมากขึ้น 

ทส.  
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กลยุทธท่ี 5 สงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาตอิยางสมดลุและยัง่ยืน  

ผลผลิต  การจับสัตวน้ําในประเทศไมเกนิศักยภาพการผลิตของธรรมชาต ิ
ตัวชี้วัด  ปริมาณการจับสัตวน้าํในประเทศไมเกนิศักยภาพการผลิตของธรรมชาต ิ
    

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1.1 ศึกษาศักยภาพของแหลงกําเนิดและ 
ขีดความสามารถในการรองรับการใชพืน้ที ่
เพื่อการเพาะเลีย้งสัตวนํ้า 

กษ.  
ทส.  
 

1. สงเสริมใหการผลิตของ
ทรพัยากรธรรมชาติในทะเลไทย 
และแหลงนํ้าจืดที่สาํคัญมีความ
สอดคลองกับขีดความสามารถใน
การรองรับไดของพื้นที ่ 1.2 ประกาศและกําหนดเปาหมายการผลิตทีย่ั่งยืน กษ. / ทส.  

 1.3 ดําเนินการปรับกําลงัการผลิตใหสอดคลองกับ
เปาหมายการผลิตที่กาํหนด 

กษ.  
ทส.  

2. พัฒนาการเพาะเลีย้งทรพัยากร
สัตวนํ้า 

2.1 พัฒนารูปแบบวิธีการเพาะเลีย้งสัตวนํ้าทัง้ใน
นํ้าจืดและน้ําเค็ม 

กษ.  

 2.2 พัฒนารูปแบบการกาํกับ ดูแล ผลกระทบ 
ตอสิ่งแวดลอมจากการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า 
ขนาดใหญ 

กษ.  
ทส. 
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กลยุทธท่ี 6 กํากับ ดูแลและฟนฟคูุณภาพส่ิงแวดลอมใหมีความสมดุลและยัง่ยนื 

ผลผลิต  สินคาประมงท่ีสงออกเปนไปตามมาตรฐานสุขอนามัยสากลมากขึ้น 

ตัวชี้วัด  สัดสวนการตีกลับสินคาประมงสงออกลดลง 

มาตรการ แนวทางการปฎิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1.1 สํารวจและประกาศเขตพื้นที่อนุรักษบริเวณ
ทะเลที่เปนแหลงผลิตสตัวนํ้า 

กษ. 
ทส. 

1. ฟนฟูแหลงผลิตทรัพยากรประมง 
เพื่อเปนฐานในการแขงขันของ
ประเทศ 

1.2 ฟนฟูแหลงนํ้าธรรมชาติ ลําน้ํา และคูคลอง
ตางๆ  เพื่อเพิ่มศกัยภาพการผลติของสัตวนํ้า 
โดยคํานงึถงึผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

มท.  
ทส. 
กษ. 

 1.3 ฟนฟสูภาพแวดลอมใตทะเล ปะการงั  
และจัดหาปะการังเทียม 

กษ.  
ทส.  

 1.4 สนับสนุนการปลอยพนัธุสัตวนํ้าชนิดตางๆ 
ที่มีแหลงอนุบาล หรือแหลงอาศยัเดิมทกุป 
เชน กุง ปู เปนตน 

กษ.  
ทส.  
 

 1.5 ติดตาม ตรวจสอบและเฝาระวังการดาํเนนิการ
ตามมาตรการการอนรุักษในพื้นทีท่ี่ไดรับ 
การประกาศเปนพื้นที่อนุรักษ ตามขอ 1.1 

กษ.  
ทส.  

2.1 ปรับปรุงและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมใน
แหลงนํ้าที่ยังมีการผลิตสัตวนํ้า เชน สะพานปลา 
คู คลองตางๆ ดวยวิธีการที่เหมาะสมและ
สามารถเขาสูเกณฑมาตรฐานสากล เปนตน 

มท. 
ทส.  

2. กํากับและควบคุมการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมของแหลง
ผลิตทรพัยากรสัตวนํ้า เพื่อให
ผลผลิตอยูในเกณฑมาตรฐานที่
สากลยอมรับ 

2.2 พัฒนาหนวยเฝาระวังมลพิษทางน้ํา  
เพื่อรักษาคุณภาพสัตวนํ้า 

ทส.  

 2.3 ใหมีการดูแลรักษาสุขอนามยัของสัตวนํ้า 
อยางเครงครัดตั้งแตการจับ เพื่อใหมี 
ความสะอาด ปลอดภยั และอยูในเกณฑ
มาตรฐานสากล 

กษ.  
ภาคเอกชน 
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มาตรการ แนวทางการปฎิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 2.4 ควบคุมคุณภาพน้าํทิง้จากการเพาะเลีย้ง 
สัตวนํ้าและอุตสาหกรรมตอเนื่อง ใหเปนไป
ตามมาตรฐานที่กําหนด 

กษ. 
ทส. 

 2.5 สงเสริมการผลิตสินคาประมงและอุตสาหกรรม
ตอเนื่องที่เปนมิตรกับสิง่แวดลอม 

กษ. 
อก. 
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ทรัพยากรนํ้า 

กลยุทธท่ี 1 สงเสริมการมีสวนรวมและสรางภูมิปญญารวมกันของภาคีตางๆ เพ่ือการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ผลผลิต ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําในระดับลุมน้ําสาขา 

ตัวชี้วัด รอยละ 50 ของลุมน้ําสาขา มีการจัดการแบบมีสวนรวม 
 

มาตรการ แนวทางการปฎิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. สงเสริมใหชมุชนมสีทิธิในการมี
สวนรวมจัดการทรพัยากรน้ําใน
ทองถิ่น 

1.1 ผลักดันใหรางพระราชบัญญัติทรพัยากรน้ํามี
การบัญญติัเรื่อง การรับรองสิทธิของชุมชนใน
การมีสวนรวมจัดการทรพัยากรน้ําในทองถิ่น 
รวมกับคณะอนุกรรมการระดับลุมนํ้า และ
คณะอนุกรรมการลุมนํ้าสาขา 

ทส.  

 1.2 จัดทําฐานขอมูลปริมาณการใชนํ้าของแตละ
กลุมผูใชนํ้า 

ทส.  
กษ.  

 1.3 สนับสนุนดานเทคนิควิชาการ และการใช 
ภูมิปญญาทองถิ่นในการจัดการทรพัยากรน้าํ 
ใหเหมาะสมกับพื้นที ่

ทส.  

 1.4 สรางกติกา กลไกและกระบวนการจัดสรรน้าํ 
การผันน้ําภายในลุมนํ้าสาขาและลุมนํ้ายอย 
โดยผูมีสวนไดสวนเสียในลุมนํ้าสาขา / ยอย 
มีสวนรวม 

ทส.  

 1.5 สงเสริมการมสีวนรวมของผูใชนํ้าในการจัดทํา
แผนลุมนํ้าสาขา / ยอย และเปนผูประเมินผล
การจัดการทรพัยากรน้ํา 

ทส. 

2. สนับสนุนผูมีสวนไดสวนเสีย 
มีสวนรวมในการกาํหนดนโยบาย 
แผน โครงการ และกิจกรรมของ
ภาครฐั 

2.1 สนับสนุนใหผูมีสวนไดสวนเสียในลุมนํ้า 
สาขา / ยอย เขามามีสวนรวมในการศึกษา
ปญหา กาํหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรม
ตางๆ ของภาครัฐ ตลอดจนมสีวนรวมใน 
การกําหนดวิสัยทัศน ยทุธศาสตรและ 
การจัดเก็บขอมูลพื้นฐานดานทรัพยากรน้ํา 

ทส. 
กษ. 
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มาตรการ แนวทางการปฎิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 2.2 สนับสนุนใหประชาชนที่เปนผูมีสวนได 
สวนเสียสามารถเขาถึงขอมูลและมสีวนรวม 
ในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมของโครงการพัฒนาแหลงนํ้า 
ขนาดใหญ ต้ังแตเริ่มโครงการฯ 

กษ.  
ทส. 

 2.3 กําหนดใหมีกระบวนการรับฟงผลกระทบทาง
สังคมอยางจรงิจัง เพื่อใหการจดัทํารายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เปน
เครื่องมือบูรณาการเชงิรุกที่มีประสิทธิภาพ 

ทส.  

 

 2.4 สนับสนุนใหมีการจัดทําโครงการจดัการน้ําใน
ฝายขนาดใหญ เชน กรณฝีายหัวนา เปน
โครงการนาํรอง โดยใหประชาชนมีสวนรวม 
เปนตน 

กษ.  

 

 2.5 ใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมใน 
การประเมินผลการจัดสรรน้ํา 

กษ. 

3. รณรงคใหประชาชนมสีวนรวม 
ในการประหยัดน้ํา  และจัดการ
ทรพัยากรน้ํารวมกัน โดยใชภูมิ
ปญญาทองถิ่น 

3.1 ใหความรูแกประชาชนและรณรงคเรื่อง 
การประหยัดน้ํา โดยสรางแรงจูงใจให
ประชาชนประหยัดน้ํา และลดปริมาณการใช
นํ้าบาดาล 

ทส.  

 3.2 สงเสริมการนําน้ําทิง้ที่บําบัดแลวกลับมาใช
ประโยชนใหม 

อก. 
ทส. 

 3.3 ประชาสัมพันธและเผยแพรความรูดานน้าํบาดาล 
การใชนํ้าบาดาลอยางเหมาะสมตามศกัยภาพ 
และการอนุรกัษทรัพยากรน้ําบาดาลแก
ประชาชน 

ทส. 

 3.4 สรางฐานขอมูลเครือขายอนุรักษนํ้า ทส.  

 3.5 รณรงคโดยใชวัฒนธรรมทองถิน่เพื่อใหเห็นถึง
ความสําคัญของระบบนิเวศแมนํ้า 

ทส.  

   



สวนที่ 4  มาตรการ และแนวทางการปฏิบัติ 

 

 98

มาตรการ แนวทางการปฎิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 3.6 พัฒนากระบวนการใหความรูทางวิชาการแก 
ผูมีสวนไดสวนเสยีในพื้นที่ เพื่อเพิ่มศักยภาพ
ในการจัดการน้าํของประชาชนในพื้นที่ เชน 
การผสมผสานองคความรูสมัยใหมกับภูมิ
ปญญาทองถิ่น และการใหความรูเรื่องการ
จัดสรร และการกระจายน้ํา เปนตน 

ทส.  

 3.7 สงเสริมและประชาสัมพันธใหมีการสราง
บานเรือนแบบวัฒนธรรมด้ังเดิมในพื้นที่เสี่ยง
ภัยน้ําทวม โดยนําการออกแบบเรือนพื้นถิ่น 
ที่มีการยกพื้นขึ้นสูง หรือมีใตถุนสงูมาใช 
เพื่อใหมีความปลอดภัยจากภาวะน้าํทวม 

มท.  
ภาคเอกชน 

4. จัดหลกัสูตรเกี่ยวกับทรัพยากร 
ลุมนํ้าในแตละระดับชั้นของ 
การศึกษาภาคบังคับ 

4.1 ใหสถาบันการศึกษาในทองถิ่นรวมกาํหนด
หลักสูตรการเรยีนรูเกีย่วกับระบบนิเวศลุมนํ้า
ในพื้นทีท่ีส่อดคลองกับหลักสูตรในแตละ
ระดับชั้นของการศึกษาภาคบังคับ เพื่อเปน
พื้นฐานใหเยาวชนมีความรู ความเขาใจใน
การจัดการทรพัยากรลุมนํ้าเพิ่มขึ้น  โดยเนน
การเรียนแบบหองเรียนตามธรรมชาติ 
(outdoor education) และการเรียนรู 
โดยการปฏิบัติจริง (learning by doing) ในเรื่อง 
คุณภาพน้ํา การไหลของน้ํา การเจริญเติบโต
ของตนไมริมนํ้า ลกัษณะทางกายภาพของดิน 
ลักษณะภูมิอากาศ และลกัษณะทางสังคม
และเศรษฐกิจชุมชน 

ทส.  
ศธ. 

 4.2 ใหองคกรชุมชนหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีสวนรวมสนับสนนุ สงเสริมใหชุมชนม ี
ความเขาใจและเห็นความสําคัญของการอนุรักษ
ทรพัยากรลุมนํ้า  โดยใชลุมนํ้าตัวอยางในพื้นที ่
ในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติในลุมนํ้าที่
กอใหเกิดการใชประโยชนอยางยัง่ยืน เชน 
การอนุรกัษทรัพยากรลุมนํ้า การใชประโยชน
ที่ดินอยางเหมาะสม การทําฝายเพื่อชะลอ
การไหลของน้ําและกักเก็บน้ํา  ตลอดจน 
การตรวจสอบ ติดตาม และควบคมุผลกระทบที่
เกิดขึ้นจากการใชประโยชนที่ดิน เปนตน 

ทส.  
ศธ.  
มท.  
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กลยุทธท่ี 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
ทุกภาค ี

ผลผลิต มีการจัดการน้ําแบบบูรณาการสําหรับลุมน้ําสาขา (ในลุมน้าํเปาหมาย) 

ตัวชี้วัด ระดับความสําเร็จของการจัดการลุมน้ําสาขาเปาหมาย 
 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. สรางความเขมแข็งใหแกองคกร 
ที่เกี่ยวของสามารถจัดการ
ทรพัยากรน้ําไดอยางเปนระบบ  

1.1 จัดตั้งคณะอนุกรรมการลุมนํ้าสาขา ที่มีตัวแทน
ของผูมีสวนไดสวนเสียจากกลุมประชาชนผูใชนํ้า/
องคกรดานการบริหารจัดการทรพัยากรน้ํา 
ในระดับลุมนํ้าและระดับพื้นที่มากขึ้น โดยมี
สวนราชการ (ที่ไมมีภารกิจโดยตรง) 
สนับสนุนดานเทคนิคและขอมูล 

ทส.  

 1.2 สนับสนุนใหมีองคกรดานการบรหิารจัดการ
ทรพัยากรน้ํา ในระดับลุมนํ้าและระดับพืน้ที ่
ที่มีประสบการณในการวางแผน และ 
การบรหิารจัดการน้าํ โดยสวนราชการให 
การสนับสนุนงบประมาณตามความเหมาะสม  

ทส.  
มท. 

 1.3 มีการเชื่อมโยงเครือขาย/กลุมผูใชนํ้า เพื่อ 
รวมจัดการและใชประโยชนทรพัยากรน้าํ 
อยางเปนระบบในระดับลุมนํ้าและระดับพื้นที่ 
เพื่อใหเกิดความยัง่ยืนและเปนธรรม 

ทส.  
มท. 

 1.4 สงเสริมการผลิตบุคลากรที่มีความรู 
ความเชี่ยวชาญดานการบรหิารจัดการลุมนํ้า 
เพื่อใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะประกอบการ
ตัดสินใจแกคณะอนุกรรมการลุมนํ้าสาขา และ
องคกรดานการบริหารจัดการทรพัยากรน้ํา 
ในระดับลุมนํ้าและระดับพื้นที่ โดยใหสวน
ราชการทั้งสวนกลางและสวนทองถิ่น และ
องคกรที่เกี่ยวของ ใหการสนับสนุนงบประมาณ 
วิทยากรและการฝกอบรม 

ทส.    
กษ. 
มท. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 1.5 สนับสนุนใหคณะอนกุรรมการลุมนํ้าสาขา/
องคกรดานการบริหารจัดการทรพัยากรน้ําฯ 
นําเครื่องมือในการบริหารจัดการลุมนํ้า  
(เชน ขอมูล แผนงาน โครงการ เปนตน)  
มาใชอยางเหมาะสม 

ทส. 

 1.6 ขยายขอบเขตความรับผิดชอบและสมรรถนะ
การใหบริการประชาชนของศูนยทรัพยากร 
นํ้าบาดาลสวนภูมิภาค และประสานใหเกิด
การจัดตัง้องคกรบรหิารจัดการเขตน้ําบาดาล
อยางมีสวนรวมจากทกุภาคีทั่วประเทศ  
โดยเริ่มตนในเขตพื้นที่วิกฤต 

ทส. 

2. วางแผนการจัดการแบบบูรณาการ
สําหรับน้ําผิวดินและน้าํใตดิน 
(บาดาล) 

2.1 ศึกษา รวบรวมขอมูลความตองการใชนํ้าให
เปนปจจุบันและถูกตองโดยเฉพาะปริมาณ
ความตองการใชนํ้าของภาคอุตสาหกรรม 
ภาคเมืองและภาคการเกษตร รวมทัง้วิเคราะห 
การใชนํ้าผิวดินและน้ําใตดิน พรอมกับคาดคะเน
การขยายตัวของการใชพื้นที่ในอนาคต 

ทส.  
อก. 

 2.2 วางแผนการใชที่ดินทีจ่ะมีผลกระทบตอ
คุณภาพน้ําตั้งแตพื้นที่ตนน้ําจนถึงพื้นที ่
ชายฝงทะเลโดยคํานงึถึงศกัยภาพการรองรับ
มลพิษของแหลงนํ้า และความสมดุลของ 
ระบบนิเวศภายในลุมนํ้า 

ทส.  

 2.3 จัดทําระบบทะเบียน เพื่อขึน้บัญชกีลุมผูใชนํ้า
รายใหญ กลุมผูใชนํ้ารายยอย จาํนวนการใช
บอบาดาล โดยรวบรวมและแยกปริมาณการ
ใชนํ้าตลอดทัง้ปและชวงฤดูแลงใหชัดเจน 

ทส. 

 2.4 ศึกษาวิจัยสภาพอุทกธรณ ีการใชนํ้า การหา
ศักยภาพและเกณฑควบคุม การประเมิน
มูลคาทางเศรษฐกจิและสงัคมของน้ํา 

ทส. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 2.5 ปรับปรุง พ.ร.บ. นํ้าบาดาลใหครอบคลุม  
เรื่องการวางแผน การจัดสรร การกํากับ  
การอนุรกัษ การกําหนดกฎระเบียบเกี่ยวกับ 
การขึ้นทะเบียน การสงเสริม การลงโทษตาม
ระดับการใชนํ้า และคุณภาพน้าํบาดาล  
ในแตละพื้นที่ ตลอดจนการออกมาตรการ
ควบคุมพื้นที่เติมนํ้าของแองนํ้าบาดาล 

ทส.  

 

 2.6 ปรับปรุงกฎระเบียบ และกาํหนดกระบวนการ  
และกลไกในการฟนฟูระบบนิเวศที่ไดรับ
ผลกระทบจากโครงการของรัฐ และจาก 
การผันน้ําขามลุมนํ้า รวมทั้งจัดสรรงบประมาณ 
เพื่อชดเชยแกผูเสียหาย โดยใหเจาของโครงการ
กําหนดคาชดเชยเหลานี้ไวเปนตนทุนสวน
หน่ึงของโครงการ 

ทส. 
กษ. 
สงป. 

 2.7 ใหคณะอนุกรรมการลุมนํ้าสาขาติดตาม 
การวางแผนการใชทีดิ่นที่จะมีผลกระทบ 
ตอคุณภาพน้ํา ต้ังแตพื้นที่ตนน้ําจนถงึ 
ชายฝงทะเล (เชน การจาํกัดการถือครองที่ดิน
ในพื้นทีต่นน้ํา การระงับและไมใหมีการเชา 
พื้นที่ปา การควบคุมการทําเกษตรเชิงเด่ียว  
การสรางถนน การขุดรองน้ํา การขยายพื้นที่
เกษตรและที่อยูอาศัย การปลูกปาเพื่อลด
ผลกระทบจากภยัธรรมชาติและการปองกัน
การรุกล้ําของน้ําเค็ม เปนตน) และเสนอแนะ
แนวทางเชิงบูรณาการเพื่อแกไขปญหาในแตละ
ลุมนํ้า 

ทส. 

 2.8 ปรับปรุงวิธีการจัดทําผังเมืองและแผนการใช
ที่ดินในปจจุบันทั้งระบบ ใหมีความสอดคลอง
กับลักษณะภูมิประเทศ ศักยภาพของพื้นที่
และลักษณะทางอทุกของพื้นที่เพื่อปองกนั
อุทกภยั 

มท.  
ทส. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 2.9 ศึกษาความสมดลุตามธรรมชาติของแหลงนํ้า
บาดาลที่สาํคัญ และประกาศกาํหนดเขตน้ํา
บาดาลเพื่อการบรหิารจัดการ รวมทั้งศึกษา
รูปแบบและแนวทางพฒันาระบบการจัดสรร
นํ้าบาดาลอยางบูรณาการ โดยใชหลกัการทาง
เศรษฐศาสตร สงัคม และกฎหมาย 

ทส. 

 2.10 พัฒนาระบบฐานขอมูล ระบบการพยากรณ
และการเตือนภัยเกี่ยวกับน้าํ ทัง้ใน 
ดานปริมาณและคุณภาพใหเปนปจจุบัน 
และทันสมัย 

ทส. 



สวนที่ 4  มาตรการ และแนวทางการปฏิบัติ 

 

 103

กลยุทธท่ี 3 การขับเคลือ่นองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมในเชิงรกุ 

ผลผลิต  อปท. เปาหมายมีแผนและมีการบริหารจัดการน้ํา 

ตัวชี้วัด  รอยละ 80 ของ อปท. เปาหมายมีแผนบริหารจัดการน้ํา 
 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. เพิ่มขีดความสามารถของ  อปท.
ดานการจัดการน้ําอุปโภค บริโภค 
และการใชประโยชนจากแหลงนํ้า 

1.1 ถายทอดเทคโนโลยีดานการจัดหา การบรหิาร
จัดการ การผลิต การซอมบํารงุ การฟนฟูและ
พัฒนาระบบประปา ใหแก อปท. อยางตอเนื่อง 

ทส.  

2. จัดหาแหลงนํ้าเพื่อการอุปโภค 
บริโภคสําหรับเมืองขนาดใหญ
และเมืองทองเที่ยว 

2.1 สนับสนุนให อปท. จัดทําแผนจัดหา และ
พัฒนาการบริหารจัดการแหลงนํ้า ทัง้ใน 
ระยะกลางและระยะยาว สําหรับเมือง 
ขนาดใหญและเมืองทองเที่ยวใหเหมาะสม  

ทส.  
มท.  

3. เสริมสรางขีดความสามารถของ
อปท. เพื่อการบรหิารจดัการ
ทรพัยากรน้ําบาดาล 

3.1 ถายทอดความรูและเทคโนโลยีดานการบริหาร
จัดการแหลงนํ้าบาดาลใหแก อปท. 

ทส.  

4. เพิ่มประสทิธภิาพของทกุภาค ี
โดยเฉพาะ อปท. ในการปองกัน
และบรรเทาอทุกภัย 

4.1 ถายทอดแผนที่ทีก่ําหนดใหเปนเขตพื้นที ่
นํ้าทวมซ้ําซาก ให อปท. เพื่อประกาศเปน
พื้นที่เสี่ยงภัย ในพื้นทีท่ี่ไมมีผูถือครองอยูเดิม 
โดยหามบุกรุก ถือครอง ใชประโยชนไมวาจะ
เพื่อเปนที่อยูอาศยั พื้นที่เกษตรกรรม อาคาร
หรือสิง่ปลูกสรางอ่ืน  ๆ

กษ.  
มท.  

 4.2 สนับสนุนใหมีการจัดระเบียบพื้นที่ริมตลิ่ง 
และควบคุมไมใหมีการบุกรุกพื้นที่ริมตลิ่ง 
พื้นทีชุ่มนํ้า และพืน้ทีท่ี่ประชาชนใชรวมกัน 
รวมทั้งใหมีการจดัทาํพืน้ที่แกมลงิเพื่อรองรับน้าํ 

คค. 
มท. 

 4.3 สํารวจเพื่อแยกที่ดินทีง่อกใหมและทีดิ่นที่มี 
การถมใหม เพื่อใชมาตรการทางกฎหมาย
และทางการปกครองในการดําเนินการกับ 
ผูถือครองที่ดินซึง่รุกล้ําที่สาธารณะ  

คค.  
มท. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 4.4 ใชมาตรการทางกฎหมายและมาตรการทาง 
ปกครองกับผูที่บุกรุกและรุกล้าํพื้นที่ริมตลิ่ง
และพื้นทีชุ่มนํ้าซึ่งเคยเปนพื้นที่รองรับ  
กักเก็บ และระบายน้าํในเขตเมือง และชุมชน 

มท. 
คค.  

 4.5 ศึกษาและประเมินผลกระทบจากการพฒันา
โครงสรางพื้นฐาน และการขยายตัวของเมือง 
ที่มีตอระบบการไหลของแมนํ้า คู คลอง และ
ลําน้ํา เพื่อนําขอมูลที่ไดมาใชกําหนดแนวทาง 
การแกไขปญหาที่เหมาะสมตอไป โดยใน
ขั้นตอนการสํารวจและออกแบบระบบ ตองให
ประชาชนมสีวนรวมในการใหความเหน็ 

ทส. 
มท.  

 4.6 พัฒนาระบบเทคโนโลยีตรวจวัดขอมูลทางไกล  
เพื่อการบรหิารจัดการและพยากรณนํ้าทวม  
โดยอัตโนมัติ หรือระบบโทรมาตรรวมกับ
สถาบันการศึกษาในประเทศ รวมทัง้พฒันา 
ปรับปรุงระบบการเตือนภัยน้าํทวม ใหมี 
ระบบเตือนภัยที่ชุมชน/ทองถิ่นสามารถจัดการ 
ดูแลและติดตอสื่อสารถงึกันไดตลอดเวลา 

ทส.  

 4.7 สนับสนุนให อปท. สาํรวจเหมืองฝาย คู คลอง 
และทอระบายน้ําในพื้นที่ และทําแผนที่ที่แสดง
การไหลของน้ํา โดยใหเชื่อมโยงกันเปนระบบ 
เพื่อพัฒนาระบบการระบายน้ําใหมีประสิทธิภาพ 

ทส.  
มท. 

 

 4.8 ฟนฟู ปรับปรุงสภาพลําน้ํา และแหลงรับน้าํ
ธรรมชาติตางๆ เพื่อใหสามารถรองรับและ
ระบายน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ  

ทส.  
มท. 

 4.9 ศึกษาวิจัยเพื่อกําหนดและพัฒนารูปแบบ  
การแกไขปญหาน้ําทวมสําหรับเมืองในหุบเขา 
ดังเชน การจัดการน้ําบริเวณกวานพะเยา  
ซึ่งเปนที่รองรับน้ําใจกลางเมือง และการจัดการ
พื้นทีลุ่มนํ้าบริเวณเวียงกุมกาม และเมือง
เชียงใหม เปนตน 

ทส.  
มท.  
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 4.10 จัดทําโครงการนาํรองในพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซาก  
และสนับสนนุใหมีการออกเทศบัญญติั 
และขอบัญญัติทองถิ่นเพื่อควบคุมการใช
ประโยชนที่ดิน และอาคาร สิง่ปลูกสรางตางๆ 
ใหมีความสอดคลองกับลักษณะของพื้นที่ 
เชน กําหนดใหสรางบานเรือนใตถุนสูงและมี
รองระบายน้ํารอบบานเพื่อรองรับน้ําหลาก
ในฤดฝูน หรือกําหนดภาษีนํ้าทวมใน 
เขตพื้นที่เสี่ยงภัย เปนตน 

ทส.  
มท.  

 

 4.11 สนับสนุนใหมีการบรหิารจัดการอุทกภัย 
เชิงบูรณาการระหวางหนวยราชการ 

ทส.  
มท. 

5. เพิ่มขีดความสามารถของ อปท. 
ในการปองกันและแกไขมลพิษ
ทางน้ํา 

5.1 จัดทําแผนและแนวทางปฏิบัติในการปองกนั
และแกไขมลพิษทางน้ํา รวมทั้งกรณีเหตุฉุกเฉิน
และอุบัติทางน้ํา 

ทส. 
มท. 

 5.2 ฝกอบรมเจาหนาที่ในการเฝาสังเกตและ 
ระวังเหตุเตือนภัยลวงหนาเกี่ยวกับคุณภาพน้าํ
และมลพิษทางน้ําเพื่อลดผลกระทบและ 
ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นอยางทันทวงท ี

ทส. 

 5.3 ปรับปรุงสภาพแหลงนํ้า เพื่อเพิ่มประสิทธภิาพ
การไหลเวียนของน้ํา โดยปรับสภาพพื้นทีห่รือ
ขุดลอกตะกอนบริเวณที่มีการสะสมของสารพิษ 

มท. 

 5.4 สงเสริมการจัดกิจกรรมกําจดัวัชพืชในลําน้าํ
เพื่อลดการสะสมของของเสยีในแหลงนํ้า 

มท. 
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กลยุทธท่ี 4 สงเสริมการเขาถงึและการใชประโยชนทรัพยากรอยางเปนธรรมเพ่ือลดความยากจน 

ผลผลิต ทุกหมูบานมีน้าํใชเพ่ือการอุปโภค บริโภค 

ตัวชี้วัด รอยละ 100 ของหมูบานมีน้าํใชเพ่ือการอุปโภค บริโภค 
 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. พัฒนาแหลงนํ้าสําหรับหมูบานที่
ขาดแคลนน้าํอุปโภค บริโภค 

1.1 สํารวจและประเมินศักยภาพแหลงนํ้า 
เพื่อการพัฒนาพืน้ทีท่ี่ขาดแคลนน้ําอุปโภค 
บริโภค 

มท.  
กษ. 
ทส. 

 1.2 จัดหาและพัฒนาแหลงนํ้า เพื่อเปนแหลงนํ้า
ตนทุน  รวมทัง้ปองกันและบรรเทาอุทกภัย 
โดยใหความสาํคัญกับพื้นที่ที่ขาดแคลนน้าํ
เพื่อการอุปโภค บริโภคเปนอันดับแรก 

ทส. 

 1.3 พัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็กเพิ่มเติมสําหรับ
วิสาหกิจชมุชนและครัวเรือน 

มท. 

 1.4 สงเสริมทางเลือกอาชพีอ่ืนๆ ที่ใชนํ้านอย 
ในพื้นทีท่ี่ประสบปญหาภัยแลง 

กษ. 

 1.5 ใหความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการบรหิาร
จัดการน้ําในพื้นที่ทีข่าดแคลนน้าํ เพือ่การอุปโภค 
บริโภค รวมทัง้ใหคาํปรึกษาและถายทอด
เทคโนโลยีการปรับปรุงคณุภาพน้าํประปา
ระดับตําบลใหไดตามมาตรฐานน้าํสะอาด 

ทส.  

 1.6 พัฒนานวัตกรรมเทคโนโลยีในการจัดการ 
และการใชประโยชนแหลงนํ้าที่มีอยูให 
เกิดประโยชนเต็มศักยภาพ  

กษ.  
ทส.   
พน. (พพ.) 
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กลยุทธท่ี 5 สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยัง่ยนื 

ผลผลิต  มีการจัดการน้ําสําหรับอุตสาหกรรมการผลติและบรกิาร 

ตัวชี้วัด รอยละ 80 ของภาคอุตสาหกรรมการผลิตและบริการ มีการบริหารจัดการน้ํา 
เชิงอุปสงค 

 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. จัดหาแหลงนํ้าสําหรับนิคม/ 
เขตอุตสาหกรรมไทยใหเพียงพอ 

1.1 ศึกษาศักยภาพของแหลงนํ้าในพืน้ทีท่ี่จะม ี
การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรม 
รวมทั้งผลักดันใหมีการบรรจุไวในผังเมือง 

ทส.  
มท.  
อก.  

 1.2 จัดทําแผน จัดหาและพัฒนาแหลงนํ้าสําหรับ
นิคมและเขตอุตสาหกรรมในระยะยาว 

ทส.  
อก.  

 1.3 ศึกษาเทคนิคการบําบัดน้ําเสียจาก
ภาคอุตสาหกรรมเพื่อนาํกลับมาใชใหม 
(reuse/recycle)  

อก.  
ทส.  

 1.4 สนับสนุนใหมีการศกึษาวิจัยดานการประหยัด
นํ้าในภาคอุตสาหกรรม 

อก.  
ทส.  

 1.5 ศึกษาความเหมาะสมของการสาํรองน้ํา 
เพื่อการอุตสาหกรรมทั้งในเชิงเศรษฐศาสตร
และวิศวกรรม 

ทส.  

 1.6 สงเสริมและสนับสนุนใหเกดิการจัดการน้ํา 
เชิงอุปสงค (demand side management) 

ทส.  

 1.7 ศึกษาแนวทางการเพิ่มศักยภาพแหลง 
นํ้าบาดาลเพื่อรองรับการพฒันาประเทศ 
ในระยะยาว 

ทส.  

 

 1.8 ประเมินประสิทธภิาพการใหบริการน้ํา 
และการใชนํ้าของภาคอุตสาหกรรม 

กปน. 
กปภ. / กนอ. 

2. เพิ่มประสทิธภิาพการใชนํ้า 
ในภาคเกษตร 

2.1 ปรับปรุงระบบคลองสงนํ้าที่มีอยู โดยใช 
ภูมิปญญาทองถิ่นที่เหมาะสม และคํานงึถึง
ระบบนิเวศของพื้นที่  

กษ. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 2.2 สงเสริมการใชระบบชลประทานแบบน้ําหยด
ใหแพรหลาย โดยเฉพาะในพื้นที่ทีข่าดแคลนน้าํ 

กษ. 

 2.3 พัฒนาเทคโนโลยีที่ใชนํ้านอยสําหรับขาวและ
พืชเศรษฐกิจอ่ืน โดยเฉพาะอยางยิ่งไมผล 
กึ่งเมืองรอน เชน ลําไย ลิ้นจี่ เปนตน 

กษ. 

 2.4 ประเมินประสทิธภิาพของระบบการชลประทาน กษ. 

3. ใชเครื่องมือเศรษฐศาสตร เพื่อ
สรางความสมดลุการใชนํ้าระหวาง 
ภาคเมืองและภาคอุตสาหกรรม 

3.1 สงเสริมการจัดการเชิงอุปสงค (demand side 
management) ในภาคเมืองและ
ภาคอุตสาหกรรม 

มท.  
อก. 

 3.2 มีฐานขอมูลการใชนํ้าของภาคอุตสาหกรรม 
และบริการ โดยมีการเชื่อมโยงกันทัง้ในระบบ
สวนกลาง สวนภูมิภาค และระดับทองถิ่น 

มท. 
อก. 
กก. 

 3.3 ประเมินมูลคาเต็มของทรพัยากรน้ําบาดาล
เชิงเศรษฐศาสตร รวมทัง้ปรับปรงุการจัดเก็บ 
คาใชและคาอนุรักษนํ้าบาดาลใหเหมาะสม
และสอดคลองกับมูลคาที่แทจรงิ 

ทส. 

4. อนุรักษแหลงนํ้าบาดาล 4.1 จัดทําแนวทางปองกันพื้นทีร่ับน้ําที่มีความเสี่ยง
ตอการปนเปอนสูชั้นน้าํบาดาล (vulnerability 
study) และปองกันแหลงนํ้าบาดาลทีส่ําคัญ  

ทส.  

 4.2 สรางจิตสํานึกและจัดตั้งเครือขายแนวรวม 
เฝาระวังและแจงเหตุผลกระทบตอทรัพยากร
นํ้าบาดาล 

ทส.  

 4.3 ศึกษาและติดตัง้ระบบเฝาระวังและตดิตาม 
ผลกระทบจากการใชนํ้าบาดาล 

ทส.  
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กลยุทธท่ี 6 กํากับ ดูแลและฟนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอมใหมีความสมดุลและยั่งยืน 

ผลผลิต  แหลงน้ําธรรมชาติท่ีไดรับการอนุรักษ ฟนฟ ู

ตัวชี้วัด  รอยละ 80 ของแหลงน้ําธรรมชาติเปาหมายที่ไดรับการอนุรักษ ฟนฟ ู
 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. ฟนฟูแหลงนํ้าธรรมชาต ิ 1.1 ฟนฟูแหลงนํ้าที่ไดรับผลกระทบจากการใชนํ้า
บาดาลเกินสมดลุ การรุกล้ําของน้ําเค็ม และ
อุทกภยั 

ทส.  

 

 1.2 ศึกษาและฟนฟูทรัพยากรน้ําที่ไดรับผลกระทบ
จากการใชนํ้าและการปนเปอนของมลพษิ 

ทส.  
อก.  

 1.3 ปรับปรุงแกไขคุณภาพน้ําบาดาลที่มี 
สารปนเปอนสูง เชน ฟลูออไรด แมงกานสี 
เหล็ก เปนตน เพื่อใหเหมาะสมกับการอุปโภค
บริโภค  

ทส.  

 1.4 ฟนฟสูภาพแหลงนํ้าในพื้นที่ชุมนํ้า ทส. 
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การจัดการมลพิษ 

กลยุทธท่ี 1 สงเสริมการมีสวนรวมและสรางภูมิปญญารวมกันของภาคีตางๆ เพ่ือการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ผลผลิต  จังหวัดมีการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมอยางมีสวนรวม 

ตัวชี้วัด ทุกจังหวัดมีการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมอยางมีสวนรวม 
 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. สรางกลไกและกระบวนการ 
มีสวนรวมของกลุมผูมีสวนได 
สวนเสียอยางครบวงจร 

1.1 ใหชุมชนและประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมใน
การบรหิารจัดการมลพิษอยางแทจริง เชน 
การใหความรู การตัง้ผูแทนชุมชนรวมเปน
คณะกรรมการ คณะทาํงาน การระดม 
ความคิดเห็นในรูปของประชาคม เปนตน 
เพื่อใหประชาชนไดรับรูแนวทางการแกไข
ปญหาตั้งแตเริ่มตน รวมถงึการจัดทําแผนงาน/
โครงการดานสิง่แวดลอม   

ทส.  

 

 

 

 

 1.2 สรางโครงการที่ประชาชนไทยทัง้ประเทศ 
มีสวนรวมในการฟนฟ ูปองกัน ดูแล รักษา
สิ่งแวดลอมเพื่อถวายแดพระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหัวในวโรกาสที่จะทรงมีพระชนมายุ
ครบ 80 พรรษาในป 2550 และ 84 พรรษา 
(7 รอบ) ในป 2554 

ทส. 

 1.3 รณรงคใหประชาชน ชุมชน วัด โรงเรยีน  
มีความสนใจ มีความรูและใหความสาํคัญ 
ตอสิ่งแวดลอม ในรูปนวัตกรรมโครงการ  
เชน โครงการรักลูก รักษรถ แมบานสีเขียว  
(การใชถงุผาไปตลาด บริโภคผักปลอด
สารพิษ คัดแยกขยะ การใชสินคาบรกิาร 
ที่ไมเปนภัยตอสิ่งแวดลอม) ลดการเผาขยะ 
กิ่งไม ใบไม และวัสดุเหลือใช โครงการรณรงค
ใชจักรยานในชุมชน หรือการเนนประเด็น
ผลกระทบจากสิง่แวดลอมตอสุขภาพ เปนตน 

จังหวัด 
อปท. 
ทส. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
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 1.4 สรางเครือขายประชาชนในการเฝาระวัง
มลพิษสิง่แวดลอม โดยกําหนดระบบ 
การตรวจสอบมลพิษที่ประชาชนเขาใจงาย 
ตนทุนต่ํา และเครือขายสามารถติดตาม
สถานการณไดตลอดเวลา ตลอดจน 
สรางแรงจูงใจใหภาคประชาชนและองคกร
เครือขายรวมกันสอดสองและแจงเบาะแส 
การละเมิดกฎหมายสิ่งแวดลอม 

ทส.  
 
 

2. สรางกลไกและกระบวนการ 
การมีสวนรวมของผูมีสวนได 
สวนเสียในการดําเนินการของ
โครงการพัฒนาขนาดใหญ 

2.1 ผลักดันใหมีการดาํเนินการตามกฎหมาย 
เพื่อใหเกิดกระบวนการรับฟงความคดิเห็น
ของประชาชนกอนการอนุญาตและดําเนิน
โครงการพัฒนาขนาดใหญทุกประเภท 

ทส.  

 2.2 จัดตั้งองคกรอิสระเพื่อใหความเห็นตอ
โครงการพัฒนาที่อาจมีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม และรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม 

ทส.  

 2.3 สรางกลไกและกระบวนการในการติดตาม 
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากการดาํเนิน
โครงการของรัฐ และประเมินความสัมฤทธิ์ผล
ของโครงการฯ โดยผูมีสวนไดสวนเสีย 
มีสวนรวม 

ทส.  

3. สงเสริม สนับสนุนการมีสวนรวม
ของภาครัฐ ภาคเอกชน และ 
ภาคประชาชน ในการจัดการขยะ
มูลฝอยและน้ําเสยี มลพิษทาง
อากาศและเสียง  

3.1 ใหผูผลิต/ผูจําหนายสินคา มีสวนรวมใน 
การลดปริมาณการใชบรรจภุัณฑ และจัดใหมี
ระบบรับคืนซากบรรจุภัณฑ รวมทัง้สนับสนุน
ใหมีการจําหนายสินคาหรือบรรจภุัณฑที่มี
สวนประกอบจากวสัดุรีไซเคลิ และวัสดุที่เปน
มิตรตอสิง่แวดลอมใหมากขึ้น 

ทส.  
มท. 
อก. 

 3.2 สรางแรงจูงใจใหประชาชนลดและคัดแยกขยะ
มูลฝอยในครัวเรือน โดยใหสอดคลองกับ 
การพัฒนาระบบรวบรวมเก็บขน และกาํจัด
ขยะมูลฝอยทีค่ัดแยกแลวของ อปท. 

ทส.  
มท. 
องคกรพัฒนา
เอกชน 



สวนที่ 4  มาตรการ และแนวทางการปฏิบัติ 

 

 112
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 3.3 สนับสนุนการวิจยัและพฒันาบรรจุภณัฑ 
ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

วท. 
ทส. 

 3.4 สนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนม ี
การบําบัดน้ําเสียจากครัวเรือน 

ทส. 
มท. 

 3.5 สรางแรงจูงใจ เชน สวนลดคาน้ําประปาและ/
หรือคาน้าํบาดาลสาํหรับประชาชนที่สามารถ
ลดปริมาณการใชนํ้าประปา และ/หรือ 
นํ้าบาดาลเพื่อสรางแรงจูงใจใหประชาชนมี
จิตสํานกึในการรักษาคุณภาพแหลงนํ้า 
เปนการใชนํ้าอยางคุมคาและลดปริมาณ 
นํ้าเสีย เปนตน 

ทส. 

 

 3.6 ศึกษา กาํหนดกลไกที่เหมาะสมและผลกัดัน
ใหประชาชนจายคาบริการบําบัดน้ําเสีย 

มท. 
ทส. 

 3.7 สงเสริม/สนับสนุนใหมีการจดัระบบผูคัดแยก
ขยะมูลฝอยรายยอย (ซาเลง) และรานรับซื้อ
ของเกา เพื่อเสริมสรางประสทิธภิาพใน 
การคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อนํากลับมาใชซ้ํา
หรือแปรรูปใชใหม 

ทส. 

 3.8 สงเสริม/สนับสนุนใหผูประกอบการมีสวนรวม
ในการเรียกคืนซากผลิตภัณฑที่เปนของเสีย
อันตรายชุมชน เพื่อกลับเขาสูกระบวนการ
กําจัดทาํลายหรือนํากลับมาใชซ้ําหรือแปรรูป
ใชใหม 

ทส. 

 3.9 สงเสริม/สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีการจัดการขยะมลูฝอยและของเสีย
อันตราย เชน เทคโนโลยีการลด การคดัแยก 
การเก็บ และการกําจัดขยะมลูฝอย เปนตน 

ทส. 
อก. 
วท. 
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 3.10 รณรงคใหทุกภาคสวนดูแลรกัษา ซอมบํารงุ 
และปรับแตงเครื่องยนตเพื่อลดมลพิษ  
และประหยัดพลงังานอยางสมํ่าเสมอ 
รวมทั้งเพิ่มประสิทธภิาพระบบตรวจ 
สภาพยานพาหนะประจําปดานมลพษิ 

คค. 

4.1 ศึกษาและรวบรวมองคความรูเกี่ยวกับ 
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากสินคา 
กระบวนการผลิต และบริการตางๆ 

ทส. 4. สรางความตระหนกัและสื่อสาร
ใหแกกลุมเปาหมายที่เกีย่วของ
กับสิง่แวดลอมที่มีการจัดการ
ซับซอน 

 
 

4.2 รณรงค/ประชาสมัพันธเพื่อสรางความรู  
และความเขาใจเกีย่วกับผลกระทบจาก 
ความเปนอันตรายในผลิตภณัฑที่ใชแลว  
หรือของเสียอันตรายชุมชน รวมถงึผลที ่
จะมีตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
และผลที่จะมีตอสุขภาพ 

ทส.  
วท. 
องคกรพัฒนา
เอกชน / 
ภาคเอกชน 

 4.3 สนับสนุนการศึกษาวิจยัผลกระทบตอสขุภาพ
อนามัยและสิง่แวดลอม อันเนื่องมาจากมลพษิ 
รวมทั้งขอความรวมมือจากองคกรระหวาง
ประเทศในการใหความรูเกี่ยวกับผลกระทบ
ตอสุขภาพที่เคยเกิดขึ้นในโลกพัฒนาแลว จาก
ผลิตภัณฑที่มีความเปนอันตราย 

สธ. / ทส.  
วท. / สสส. 
องคกรพัฒนา
เอกชน / 
ภาคเอกชน 
 

 4.4 รณรงคใหความรูในชุมชน โรงเรียน  
สถาบันการศึกษา องคกรภาครัฐและภาคเอกชน 
สถาบันสงฆ และสถาบันการศกึษาของสงฆ 

ศธ. / ทส./ วท./
อก. 
องคกรพัฒนา
เอกชน/ภาคเอกชน 

 4.5 สรางกระแสใหประชาชนหันมานยิมใชสินคาที่
สามารถใชซ้ํา หรือมีการนํากลับมาใชประโยชน 
รวมทั้งใชผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอสิง่แวดลอม 

ทส. 
วท. 
ศธ. / อก. 
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กลยุทธท่ี 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
ทุกภาค ี

ผลผลิต มีเครื่องมือ/กลไกในการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพ 

ตัวชี้วัด (1) จํานวนเครื่องมือ/กลไกในการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมเพ่ิมข้ึน  

  (2) ลดอตัราการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนโดยเฉลี่ยไมเกิน 1 กิโลกรัม/คน/วัน 
 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1.1 กําหนดบทบาทภาคีที่เกีย่วของ เพื่อรวม 
บูรณาการแผนยุทธศาสตรดานขยะมลูฝอย
ของหนวยงานตางๆ เขาดวยกัน  

นร. 
ทส. 

1. ผลักดันนโยบายการจัดการ 
มูลฝอยใหเปนวาระแหงชาติ  
โดยเห็นผลเปนรูปธรรม ภายใน 
ป พ.ศ. 2554 

1.2 ออกประกาศใหการจัดการขยะมลูฝอยชุมชน
ขยะติดเชื้อ และขยะอันตรายชุมชนแบบครบ
วงจร เปนวาระแหงชาติ โดยใหทุกสวนราชการ
ทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และทองถิ่นที่
เกี่ยวของ ประกาศกฎกระทรวง/ เทศบัญญัติ/ 
ขอบัญญัติ เพื่อใหมีผลบังคับใชและม ี
การจัดสรรงบประมาณในการบริหารจัดการ
อยางครบวงจร โดยกําหนดใหแลวเสร็จสมบูรณ
และเห็นผลภายใน 5 ป 

นร. 
ทส. 

 1.3 สนับสนุนเพื่อสรางแรงจูงใจใหภาคเอกชน 
และประชาชนเขามามสีวนรวมในการจัดการ
ขยะมูลฝอยอยางตอเนื่อง  

ทส. 
มท. 

2. มีการประเมินสิ่งแวดลอมระดับ
ยุทธศาสตร (Strategic Environmental 
Assessment : SEA) ทุกระดับ 

2.1 ใหบูรณาการ การประเมินผลกระทบทาง
สังคม (Social Impact Assessment : SIA) 
และตอสุขภาพ (Health Impact Assessment : 
HIA) ในกระบวนการประเมินผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม (Environmental Impact 
Assessment : EIA) อยางเปนระบบและสมบูรณ 

ทส. 

 2.2 ผลักดันใหมีการใชกระบวนการประเมิน
สิ่งแวดลอมเชงิยทุธศาสตร (SEA) ในทกุระดับ 

ทส. 
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 2.3 เลือกนโยบายหรือพื้นที่นํารองในการจัดทํา 
SEA เชน การบริหารจัดการลุมนํ้าทั้งระบบ 
หรือครัวของโลก และการขนสงมวลชน เปนตน 

ทส. 

 

3. ใชมาตรการทางสังคมเพื่อเพิม่
ประสิทธิภาพการบรหิารจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอม 

3.1 ออกประกาศสาธารณะเพื่อยกยองเชิดชูและ
ใหรางวัลแกองคกรและผูประกอบการที่มี
ผลงานดีเดนดานสิ่งแวดลอม โดยมีการใช
หลักการปองกันไวกอนในการผลิต และ/หรือ 
มีการรกัษาสิ่งแวดลอมในกระบวนการผลิต 

อก.  
สอท. 

 3.2 สงเสริมใหผูประกอบการและบรรษทัเกิด 
ความตระหนักในดานความรับผิดชอบของ
บรรษัทตอสังคม (Corporate Social 
Responsibilities : CSR) การลงทุนที่
รับผิดชอบตอสงัคม (Social Responsibility 
Investment : SRI) และการรายงานที่แสดง
ความรับผิดชอบตอสังคม (Social 
Responsibility Report : SRR) 

ทส. 
อก. 
องคกรพัฒนา
เอกชน 

4. ปรับปรุงและเพิ่มเติมมาตรการ
ทางกฎหมายเพื่อเพิ่ม 
ประสิทธิภาพการบรหิารจัดการ 
คุณภาพสิ่งแวดลอม 

4.1 ปรับปรุงกฎหมายเพื่อเปลี่ยนแปลงภาระ 
การพิสูจนเรื่อง causation ในคดีสิง่แวดลอม  
(การพสิูจนวาความเสียหายเกิดจากการกระทํา
หรือละเวนกระทําของผูถูกกลาวหา) เพื่อให
ผูเสียหายไมตองมีภาระการพิสจูนมากเกินไป 

ทส. 

 4.2 ปรับปรงุกฎหมายดานสิง่แวดลอม หรือกําหนด 
ใหมีกฎหมายเฉพาะดานเพื่อการบรหิารจดัการ
มลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศและเสียง 
ขยะมูลฝอย ของเสยีอันตรายชมุชน และอ่ืน ๆ 
ที่เกี่ยวของ ตลอดจนโครงสรางและอํานาจ
หนาทีข่ององคกรทีท่าํหนาที่เกีย่วกับการจัดการ
มลพิษหรือสิ่งแวดลอมใหสามารถตรวจสอบ
และถวงดลุอํานาจ (Check and Balance) 
เพื่อความโปรงใสในการดําเนินงานปองกัน
และควบคุมปญหามลพิษ 

ทส. 
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 4.3 ใหมีหนวยงานของรฐัทีจ่ะทาํหนาที่เปนตัวแทน
ของประชาชนที่ไดรับความเสียหายจากภาวะ
มลพิษ เพื่อดําเนินคดีดานสิง่แวดลอมตาม
ระบบ Citizen Sue และเพื่อใหประชาชน 
เกิดความมั่นใจในภาระหนาที่เพื่อการปกปอง
สิ่งแวดลอม 

นร. 
ทส. 

 4.4 พัฒนากลไกในการรายงานผลการดาํเนินงาน
ของระบบบําบัดมลพิษที่แหลงกาํเนิดมลพิษ 
ตามมาตรา 80 ของ พ.ร.บ. สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 

ทส. 

 4.5 เพิ่มบทลงโทษผูฝาฝนที่ระบายมลพิษ 
เกินมาตรฐานหรือกอใหเกิดผลกระทบ 
ตอสิ่งแวดลอม 

ทส. 

 4.6 ผลักดันใหมีการออกกฎหมาย/กาํหนดอัตรา
คาธรรมเนียมระบบบําบัดน้ําเสียแตละประเภท 
เพื่อให อปท. ใชในการออกขอบัญญติัทองถิ่น 

มท. 
ทส. 

5.1 กําหนดมาตรการการจัดการสิ่งแวดลอม 
เชิงพื้นที ่โดยพิจารณาจากขีดความสามารถ
ในการรองรับมลพิษทั้งระบบของพื้นที ่

ทส. 
อก. 

5. เพิ่มเครื่องมือและมาตรการ 
ดานสิง่แวดลอม รวมทัง้แนวทาง
ปฏิบัติดานสิ่งแวดลอม เพื่อขยาย
ขอบเขตการกํากับและดูแลให
กวางขวางยิง่ขึ้น 5.2 ใชมาตรการกําหนดเขต (zoning) ในการกํากับ

และควบคุมมลภาวะจาก ฝุน เสียง กลิน่ และ
สารเคมีอันตราย 

ทส.  
อก. 
มท. 

 5.3 กําหนดมาตรฐานและระบบใบอนุญาตระบาย
มลพิษ (Emission Permit) รวมทัง้ควบคุม 
มิใหมีการระบายมลพิษออกสูสิง่แวดลอมใน
ระดับที่เกินขีดความสามารถในการรองรับ
มลพิษ โดยเริ่มจากภาคอุตสาหกรรม  

อก. 
ทส. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 5.4 โรงงานอุตสาหกรรมที่มีมลพิษตองตัง้อยูใน
นิคมอุตสาหกรรม หากไดรับอนญุาตเปน 
กรณีเฉพาะตองไดรับการยนิยอมและเหน็ชอบ
จากชมุชนในพื้นที่กอน ตามกระบวนการม ี
สวนรวมของประชาชน 

อก. 

 5.5 ใหมีการจัดเก็บภาษีสิง่แวดลอมกับสินคาทุก
ประเภทที่กอใหเกดิผลกระทบตอสิง่แวดลอม 

กค. 

 5.6 จัดทํากรอบแผนงานและพัฒนาระบบ 
การแจงเหตุและเตือนภัยดานมลพิษอากาศ 

ทส. 

6. ใชระบบแรงจงูใจให
ผูประกอบการเขามารวมรกัษา
และฟนฟสูิง่แวดลอม 

6.1 ใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรที่ยืดหยุน 
เพื่อเอ้ืออํานวยใหผูประกอบการอุตสาหกรรม
ที่มีการผลิตอยูในแหลงชุมชนสามารถยาย
แหลงผลิตไปสูพืน้ทีท่ี่เหมาะสม เชน การให
เงินกูปลอดดอกเบี้ยในระยะ 5 ปแรก 
และดอกเบ้ียต่ําใน 5 ป ตอๆ ไป เปนตน 

อก. 

 6.2 ใชมาตรการทางการเงิน เชน ใหเงินกูดอกเบ้ีย
ตํ่า/ปลอดดอกเบี้ยจากกองทุนอนุรกัษ
พลงังาน และ/หรือกองทุนอ่ืนเพื่อสนับสนุน
ผูประกอบการที่มีการปองกันมลพิษ อาทิ  
รถโดยสารสาธารณะที่มีการปรับเปลี่ยน
เครื่องยนตใหมที่มีมลพิษตํ่า การผลิตพลงังาน
ชีวภาพจากฟารมสุกร เปนตน 

พพ. 

 

 6.3 ใหผลตอบแทนเชิงบวกตอผูที่ปฏิบัติสูงกวา
มาตรฐานที่กาํหนดตามกฎหมาย และผลเชงิลบ
ตอผูที่ไมปฏิบัติตามกฎหมาย เชน การลดภาษี
อากร การลดหยอนภาษสีิง่แวดลอม การเพิ่ม
โอกาสทางธรุกิจ สิทธพิิเศษ คาปรับ เปนตน 

กค. 
ทส. 
อก. 
มท. 

 6.4 สรางแรงจูงใจดวยการใหสิทธิประโยชนทาง
ภาษีแกผูประกอบการที่นําวัสดุใชแลวมาเปน
วัตถุดิบหรือปจจยัการผลิต 

อก. 
กค. 
ทส. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 6.5 สรางแรงจูงใจดวยมาตรการทางการเงินแก
ผูประกอบการที่มีการพัฒนาระบบ/กลไก 
การรับคืนของเสียอันตรายชุมชน 

ทส. 
มท. 
กค. / อก. 

7.1 ผลักดันใหมีการจดัสรรเงินใหแกกองทุน
สิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง 

กค. 
พน. / ทส. 

7. เพิ่มแหลงเงินทุนและประสิทธิภาพ
ของการใชกองทุนสิง่แวดลอม 

7.2 ปรับปรุงกฎหมายใหสามารถเก็บภาษี
สิ่งแวดลอมและคาธรรมเนยีมดานสิง่แวดลอม
และสามารถนํารายไดสวนนี้ไปสมทบกองทุน
สิ่งแวดลอม 

กค. 
ทส. 
 



สวนที่ 4  มาตรการ และแนวทางการปฏิบัติ 
 

 119

กลยุทธท่ี 3 การขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถิน่  (อปท.) เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมในเชงิรุก 

ผลผลิต   อปท. ในพ้ืนท่ีเปาหมายมีขีดความสามารถในการจดัการส่ิงแวดลอม 
ตัวชี้วัด รอยละ 50 ของ อปท. ในพ้ืนท่ีเปาหมายมคีวามสามารถในการจดัการส่ิงแวดลอม 
 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. เพิ่มสมรรถนะแก อปท.ใน 
การบรหิารจัดการสิง่แวดลอม/
มลพิษในทองถิ่น 

1.1 กําหนดสัดสวนงบประมาณขั้นต่าํที่จะนาํมาใช
ในการจัดการสิ่งแวดลอม ใหแก อปท. และ
กําหนดเกณฑการใหเงินอุดหนุนของรฐัที่
ใหกับ อปท. เพื่อการจัดการมลพิษในพื้นที ่

สกถ. 
มท. 
กค. 

 1.2 สนับสนุนใหสถาบันการศึกษาในทองถิ่นมี 
บทบาทเปนพี่เลี้ยงทางวิชาการแก อปท.  
ในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม เพื่อเสริมสราง
องคความรู พฒันาบุคลากรของ อปท. ที่มี 
การดําเนินงานปองกันและควบคุมมลพิษใน
พื้นที่ รวมทั้งสนับสนุนงบประมาณ และสิ่งจงูใจ
เพื่อให อปท. สามารถดาํเนินงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ   

มท. 
ศธ. 
ทส. 

 1.3 สงเสริมและสนับสนุน อปท. เพื่อเพิม่
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ําเสีย ขยะ
มูลฝอย ของเสียอันตรายชุมชนและมลูฝอยติด
เชื้อ โดยอาจอยูในรูปของการจัดตัง้บริษัทหรือ
มอบหมายใหบุคคลอ่ืนหรือเอกชนดาํเนินการ 

มท. 
ทส. 
สธ. 

 

 1.4 ปรับปรุงกฎหมายเพื่อจัดระบบภาษีทองถิน่ 
ใหเปนไปตามระดับมลพิษและปรับเกณฑ 
การอุดหนุนของรัฐที่ให อปท. โดยคํานงึถงึ
ปญหาดานสิง่แวดลอม 

กค. 
ทส.  
อก.   
มท. 

 

 

 

1.5 ให อปท. รวมกลุมพื้นที่ (Cluster) เพื่อสราง
ระบบการจัดการขยะมลูฝอยตามหลักสขุาภิบาล 
แบบผสมผสาน และสนับสนุนใหมีการนําขยะ
มูลฝอยกลับมาใชประโยชนในรูปปุยอินทรีย 
และ/หรือแปรรูปเปนพลงังานไฟฟาหรือ
วิธีการอ่ืนที่เหมาะสม 

ทส.  
มท. 
อก.  
กค. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 1.6 สนับสนุนให อปท. มีการปรับปรุงเตาเผา 
ขยะติดเชื้อใหมีประสิทธิภาพและสามารถ
รองรับขยะติดเชื้อจาก อปท. ใกลเคยีง 

สธ./มท. 
ทส. 

2. เพิ่มประสทิธภิาพในการ 
ตรวจสอบ ควบคุมแหลง 
กําเนิดมลพิษ 

2.1 กําหนดหลกัเกณฑ และวิธกีารปฏิบัติทีช่ัดเจน
ให อปท. ใชในการตรวจสอบและควบคุม
แหลงกําเนิดมลพิษ และจัดทาํเปนคูมือเกณฑ
การปฏิบัติใหแก อปท. 

ทส.  
มท. 

 2.2 เพิ่มขีดความสามารถของ อปท. ในการตรวจสอบ
แหลงกําเนิดมลพิษและใหมีการบังคับใชตาม
กฎหมายสิง่แวดลอม 

มท. 
อก. 
ทส. 

 2.3 บังคับใหสถานประกอบการปองกันและบําบัด
มลพิษเบ้ืองตน เพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย 
เชน การติดตัง้ระบบบําบัดน้ําเสีย และการจัด 
การขยะ และการควบคุมเสียงรบกวน เปนตน 

มท. 
สธ. 

3. ใชเครื่องมือการเงินและการคลัง
เพื่อใหการใชทรพัยากรเปนไป
อยางมีประสิทธภิาพ 

3.1 กําหนดพสิัยคาธรรมเนียม และแนะนํา 
การเลือกใชคาธรรมเนียมที่เหมาะสมสําหรับ 
อปท. รวมทั้งสนับสนนุให อปท. มีการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมการบําบัดน้าํเสียและ
คาธรรมเนยีมการเก็บขนและกาํจัดขยะมลูฝอย 
เพื่อใหมีรายไดมาใชในการดําเนนิงาน ดูแล 
และบํารุงรกัษาระบบอยางมีประสิทธภิาพ 

มท. 
ทส. 
สธ. 
สงป. 
กค. 
 

 3.2 กําหนดสัดสวนรายไดที่รฐัจัดสรร เพื่อให  
อปท.นํามาใชในการบํารุงรกัษาและพัฒนา
ระบบบําบัดมลพิษ รวมทัง้การจัดการ
สิ่งแวดลอมในระดับพืน้ที่ใหมีคุณภาพ 

มท.  
สกถ. 

 3.3 กําหนดให อปท. ตองจัดทาํรายงานตัวชี้วัด 
ดานสิง่แวดลอมเพื่อประกอบการขอรับ 
การสนับสนุนเงินอุดหนุนทองถิ่นจากสวนกลาง 
และรายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม
ใหประชาชนในทองถิ่นรับทราบ 

สงป. 
สกถ. 
มท. 
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กลยุทธท่ี 6 กํากับ ดูแลและฟนฟคูุณภาพส่ิงแวดลอมใหมีความสมดุลและยัง่ยนื 

ผลผลิต มีกลไกการบริหารจัดการส่ิงแวดลอม  
ตัวชี้วัด (1) รอยละ 30 ของ อปท. ในพ้ืนท่ีเปาหมาย มีระบบการจัดการขยะมลูฝอยชุมชน

แบบผสมผสาน และมีระบบคดัแยกขยะมลูฝอยชุมชน ขยะติดเชื้อ และของเสีย
อันตรายชุมชน 

(2) มีศูนยจัดการของเสียอนัตรายชุมชนที่ถูกตองตามหลกัวิชาการในภูมิภาค 
ไมนอยกวา 1 แหง/ ภูมิภาค 

 (3) รอยละ 95 ของกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมไดรบัการจัดการอยางเหมาะสม 
(4) รอยละ 90 ของดัชนีคุณภาพอากาศรายวันอยูในเกณฑดีถึงปานกลาง 
(5) การใชสารเคมีอนัตรายที่มีความเส่ียงสูงในภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม

ลดลง ไมนอยกวา 500 ชนิด 
(6) รอยละ 80 ของดชันีระดับเสียงรายวันอยูในเกณฑดถีึงปานกลาง 
(7) รอยละ 30 ของปริมาณความสกปรกของน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนจากชุมชนระดับ

เทศบาลเมืองข้ึนไป จะลดลงกอนระบายออกสูส่ิงแวดลอม 
 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. บูรณาการการจัดการขยะมลูฝอย
และกากของเสียอันตรายอยาง
ครบวงจร 

1.1 กําหนดให อปท. จัดใหมีระบบคัดแยก  
เพื่อใหมีการจัดการของเสียอันตรายชุมชน
แยกตางหากจากขยะมูลฝอยทั่วไป โดยสราง
สถานทีร่วบรวมเพื่อนาํไปกําจัดยงัสถานที่
กําจัดของเสียอันตรายอยางเหมาะสม 

อก. 
กค. 
ทส. 
มท. 

 1.2 กําหนดให อปท. จัดใหมีการคัดแยก รวบรวม
และกําจัดขยะมลูฝอยติดเชื้อแยกตางหากจาก
ขยะมูลฝอยทั่วไป โดยเนนการใชสถานทีก่ําจัด
รวมกัน และสงเสริมใหเอกชนเขามารวมลงทุน
และดําเนินการ 

ทส.  
มท. 
สธ. 

 1.3 จัดทําหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติสาํหรับ อปท. 
ในการจัดระบบการเก็บรวบรวมและการขนสง
ขยะมูลฝอยจากแหลงกําเนิดใหมีประสิทธิภาพ 

ทส. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 1.4 กําหนดกฎระเบียบควบคุมคุณภาพวัตถดิุบที่
ทําจากวัสดุใชแลว 

อก. 

 1.5 ใชมาตรการทางการเงินสงเสริมใหภาคเอกชน
เขามาลงทุน เพื่อจัดการของเสียอันตรายจาก
อุตสาหกรรม ใหไดมาตรฐาน 

อก. 
กค. 

 1.6 กําหนดกฎระเบียบเพื่อควบคุมคณุภาพของ
วัสดุและวิธีการจัดการสินคาหรือบรรจุภณัฑที่
นํากลับมาใชประโยชนยาก 

อก. 

 1.7 สงเสริม/สนับสนุน ใหผูประกอบการผลิตสินคา/
ผูจําหนายสินคา มีสวนรวมในการเรียกคืน
ซากบรรจภุัณฑ/ผลิตภัณฑเสื่อมสภาพมาใช
ประโยชน 

อก. 
ทส. 
มท. 

 1.8 กําหนดกฎระเบียบที่เขมงวดในการคัดแยก
ขยะมูลฝอย 

มท. 
ทส. 

 1.9 กําหนดกฎระเบียบทีช่ัดเจนในการปดพื้นที่
และควบคุมผลกระทบตอสิง่แวดลอมของ
สถานที่กาํจดัขยะมลูฝอยหลงัสิน้สุดการใชงาน 

อปท. 
ทส.  
 

 1.10 กําหนดหลักเกณฑการอนุญาตใหผูรับจางให 
บริการหรือควบคุมระบบกําจัดขยะมูลฝอย 

อปท.  
ทส.  

 1.11 ผลักดันกฎหมายสงเสริมการจดัการของเสีย
อันตรายจากผลิตภัณฑใชแลว ไปสูการปฏิบัติ
อยางเปนรูปธรรม 

ทส. 
มท. 

 1.12 กําหนดกฎระเบียบเพื่อสรางกลไกการเรียก
คืนซากบรรจุภัณฑและซากผลิตภัณฑที่เปน 
ของเสยีอันตราย 

ทส. 
มท. 

 1.13 กําหนดใหการขนสงของเสียอันตรายชุมชน
และมลูฝอยตดิเชื้อตองใชระบบเอกสารกํากับ
การขนสงและรายงานตอ อปท. ที่เกี่ยวของ 

ทส. 
สธ. 
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 1.14 สงเสริม/สนับสนุนการนําพลงังานที่ไดจาก
การกําจัดขยะมูลฝอยไปใชในระบบบําบัดน้ําเสีย
หรือระบบสาธารณูปโภคดานสิง่แวดลอม 

ทส. 
วท. 

 1.15 ปรับปรุงหรือออกกฎระเบียบ ใหผูผลิตหรือ 
ผูนําเขา ผูขนสง ผูจาํหนาย และผูใชสาร
อันตรายในการผลิต จัดทาํบัญชีรายชื่อและ
ปริมาณกากสารอันตรายใหครอบคลมุ 
ทุกประเภทและแหลงกําเนิดของของเสีย
อันตรายทัง้จากภาคการผลิต การประกอบ 
การขนสง การจัดจําหนาย แสดงเสนทาง
การขนสงและจุดพักรถขนสงสาร และปริมาณ
ของสารอันตรายที่เหลือใช เพื่อควบคุมชนิด
และปรมิาณกากสารอนัตรายการประกอบการ
ต้ังแตจุดแหลงกาํเนิดในประเทศจนถึง 
จุดปลายทางที่เปนแหลงกําจัดกากสาร
อันตราย รวมทั้งรายงานใหหนวยงานกาํกับ
ดูแลแหลงกําเนิด และ อปท. ในพื้นที่ที่เปน
ที่ต้ังของแหลงกําเนิด และ อปท. ที่อยูใน
เสนทางการขนสงทราบ 

อก. 
ทส. 
มท. 
คค. 
 

 1.16 พัฒนาและสนับสนุนใหมีระบบฐานขอมูล
การผลิต การนําเขา และปริมาณสารอันตราย
ที่เหลือทิง้จากการประกอบการ เพื่อใชประเมิน
ปริมาณกากสารอันตรายที่ตองจดัหาสถานที่
กําจัดและการเตรียมความพรอมสาํหรับ 
การระงับเหตุ รวมทัง้พฒันาระบบการคนหา
ตําแหนงและนาํทางดานดาวเทียม (Global 
Positioning System) เพื่อติดตามการขนสง
สารอันตรายและกากของเสียตามเสนทางที่
กําหนด 

อก. 
สธ. 

 1.17 กําหนดใหผูประกอบการติดตัง้ระบบ GPS  
ที่ยานพาหนะที่ใชสําหรับขนสงสารอันตราย
และกากสารอันตราย  

คค. 
กค. 
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 1.18 จัดอบรมใหความรูและวิธีปฏิบัติแกเจาหนาที่
ทองถิ่น และเจาหนาที่ตํารวจที่ปฏิบัติหนาที่
ตลอดเสนทางเดินรถบรรทุกใหสามารถทราบ
ถึงประเภทและแหลงกําเนิดกากสารอันตราย 
ความรายแรงของสารอันตรายและกาก 
สารอันตราย การระงับอุบัติภยั การเก็บ  
และการขนสงที่เหมาะสมอยางตอเนื่อง  
เพื่อปองกัน ลดการเกิดอุบัติภยัที่อาจเกิดขึ้น 
รวมทั้งตรวจจับรถบรรทกุทีล่ักลอบขนสง 
สารอันตรายและกากสารอันตราย เพื่อแกไข
เหตุการณรั่วไหลในเบ้ืองตนไดอยางถูกตอง 
และไมแพรกระจายมลพิษไปสูสิ่งแวดลอม 

มท. 
อก. 
สธ. 
ทส. 
คค. 

 1.19 ปรับปรุงกฎระเบียบการแสดงปายประเภท
สารอันตรายและกากสารอันตรายใหชัดเจน 
ณ จุดเก็บ และพาหนะขนสง เชน สารไวไฟ 
สารไอระเหยที่เปนพิษ สารที่เปนกรดหรือ
ดาง เปนตน 

อก. 
สธ. 
คค. 

2. สงเสริมการปรับเปลี่ยน
กระบวนการผลิตใหเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม 

2.1 สงเสริมการผลิตทีส่ะอาด และสนับสนุน 
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยทีีส่ะอาด 
และพลงังานทดแทน  รวมทัง้จัดทาํคูมือ 
และเผยแพรเทคโนโลยสีะอาด (Clean 
Technology : CT) 

อก. 
พน.  
ทส.  
วท. 

 2.2 จัดตั้งศูนยขอมูลเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด
แหงชาติในลักษณะ one-stop center และ 
จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ พัฒนาบุคลากร
ในดานเทคโนโลยสีะอาด โดยเฉพาะสาํหรับ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในกลุม
วิสาหกิจ (cluster) และคูคาธุรกิจ (supply chain) 

ทส.  
อก. 
พน. 
วท. 

 2.3 ใชมาตรการทางการเงินสงเสรมิกระบวน 
การผลิตและบรกิารที่เปนมิตรตอสิง่แวดลอม 
เชน ใหกูเงินจากกองทุนสิง่แวดลอมในอัตรา 

ทส.  
อก. 
กค. 
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 ดอกเบ้ียต่ํา  ออกมาตรการจงูใจใหธนาคารใช
หลักการเทคโนโลยสีะอาดเปนสวนหนึ่งของ
เกณฑการพจิารณาการใหกู เปนตน 

 

 2.4 สนับสนุนใหภาคเอกชนมีบุคลากร 
ดานสิง่แวดลอม เพื่อเพิ่มประสิทธภิาพการ
จัดการมลพิษของผูประกอบการโดยเฉพาะ
โรงงานอุตสาหกรรม 

อก. 

3 การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
การบริโภค 

3.1 สงเสริมและสนับสนุนการใชสินคาและบริการ
ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และผลิตภัณฑที่ใช
วัสดุที่นํากลับมาใชใหมเปนวัตถดิุบ โดยให
ภาครฐัเปนผูนํา เชน กําหนดและใหรางวัลกับ
หนวยงานที่เปนองคกรสีเขียว (Green Agency) 
โดยเริ่มจากการจัดทาํสาํนักงานสีเขียว 
(Green Government Office) ของภาครัฐ แกไข 
ปรับปรุงระเบียบพัสดุใหสามารถเลือกซื้อสินคา
ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมกอนสนิคาทั่วไป 
เปนตน 

ทส.  
ทุกสวนราชการ 

 

 3.2 สนับสนุนการใชพลังงานทางเลือกอ่ืน  ๆทดแทน
การใชนํ้ามันในรถยนตและเครื่องยนต เพื่อลด
การใชนํ้ามันในภาคขนสง ภาคอุตสาหกรรม
และการผลิตไฟฟา 

พน.  
ทส.  
อก.  

 3.3 สนับสนุนการใชยานพาหนะที่มีมลพิษตํ่า 
และประหยัดพลงังาน 

ทส. / คค.   
กค. 

 3.4 สนับสนุนการใชระบบขนสงมวลชนที่มีมลพิษ
ตํ่าในเมืองใหญ 

คค. 
ทส. 

 3.5 สนับสนุนการบํารุงดูแลรักษารถยนต 
เชิงปองกัน (preventive maintenance)  
โดยใหหนวยงานภาครฐั และรถยนตโดยสาร 
ในระบบขนสงสาธารณะเปนผูนํา 

ทส.  
คค.  
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 3.6 สนับสนุนการขับเคลื่อนโดยการไมใชเครื่องยนต 
(Non- Motorized Transportation : NMT) เชน 
ลดการเดนิทางสําหรับการติดตอ /ปฏิบัติงาน
ระหวางหนวยงานโดยการใช E-mail การประชุม
ทางไกล และ home office ตลอดจนม ี
การเพิม่ชองทางสําหรับรถจักรยาน เปนตน 

คค. 
ทุกสวนราชการ 
องคกรเอกชน   

4. สงเสริมการเกษตรที่ไมทําลาย 
สิ่งแวดลอม 

4.1 สงเสริมใหมีการนําวัสดุเหลือทิง้ทางการเกษตร
มาใชประโยชน 

กษ. 
วท. 

 4.2 สรางเครือขายดานการตลาดรองรับสินคา
เกษตรอินทรีย 

พณ. 

 4.3 สงเสริมการใชเทคโนโลยีการเกษตรปลอดการเผา กษ. / ทส. 

 4.4 สงเสริมใหเกษตรกรนาํวิธีปฏิบัติทางการเกษตร
ที่ดี (Good Agricultural Practices : GAP) ไป
ใชควบคูกับเกณฑปฏิบัติที่ดีดานสิง่แวดลอม  
( ฺBest Management Practices : BMP) เพื่อ
ลดการใชปุยเคมีและสารเคมทีางการเกษตร 

กษ. 
ทส. 

 4.5 ลดการไหลบาและการระบายน้ําทิ้งจากพื้นที่
การเกษตรโดยเฉพาะพื้นที่เพาะปลกู และ 
เลี้ยงสัตวเพื่อลดเสนทางทีจ่ะนํามลพิษลงสู
แหลงนํ้า โดยใหความสําคัญกับพื้นทีท่ี่มี 
ความเสี่ยงเปนลําดับแรก 

กษ. 
ทส. 

 

 4.6 กําหนดใหกจิกรรมการเกษตรตองมีการจดัการ
นํ้าเสียในพื้นที่ตนเอง ในกรณทีี่มีขนาดพื้นที่
ทําการเกษตรไมมาก ใหพิจารณาจัดทาํระบบ
จัดการน้าํเสียรวมกัน ทั้งน้ี ตองบําบัดน้าํเสยี
ใหไดตามเกณฑมาตรฐาน กอนปลอยทิ้งลงสู
แหลงนํ้าธรรมชาตหิรือสิ่งแวดลอม  

ทส. 
กษ. 
มท. 
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 4.7 ควบคุมการใชสารเคมีอันตรายใน 
ภาคเกษตรกรรม เชน สวนเกษตร สวนสม 
เปนตน ใหเขมงวด โดยใชมาตรการทางสังคม 
กฎหมาย และทางเศรษฐศาสตรอยางเหมาะสม  

กษ. / ทส. 
อก. / มท. 

5. ควบคุม ปองกันและแกไขคุณภาพ
สิ่งแวดลอมเมือง 

5.1 กําหนดแนวเขตกันชน (Buffer Zone) ระหวาง
โรงงานอุตสาหกรรม/ นิคมอุตสาหกรรม/ 
เขตประกอบการอุตสาหกรรม และชุมชน 

ทส.  
อก. 

 5.2 ใหมีกลไกชดเชย หรือกลไกที่จะสรางสวนแบง
รายไดที่เปนธรรมหรือผลประโยชนอ่ืนตอบแทน
ใหกับประชาชน/ชุมชนที่เปนกลุมผูมีสวนเสีย
อันเกิดจากผลกระทบจากการบําบัดหรือกําจัด
มลพิษ เชน เปนที่ต้ังของสถานทีก่ําจัดขยะ 
มูลฝอย เตาเผาขยะ บอบําบัดน้าํเสีย เปนตน  

ทส.  
อก. 

 5.3 ศึกษาและกาํหนดศักยภาพในการรองรับ
มลพิษในระดับพื้นที่ ไดแก พื้นที่วิกฤต 
ดานคุณภาพน้ํา (ทาจีนตอนลาง เจาพระยา
ตอนลาง ลําตะคองตอนลาง และทะเลสาบ
สงขลา เปนตน) และพืน้ทีท่ี่มีปญหามลพิษ
ทางอากาศในขั้นวิกฤต เพื่อกําหนดประเภท
กิจกรรม เชน การขออนุญาตตั้งโรงงานใหม 
และเพื่อควบคุมปริมาณการระบายมลพิษ 
โดยรวม (Cumulative) ใหอยูในระดับที่
เหมาะสม 

ทส. 
อก. 

 5.4 จัดทําโครงการนาํรองการรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมในเมืองที่มีปญหามลพิษอยูใน
ระดับสูงใหเขาสูระดับเกณฑมาตรฐาน  

ทส.  
มท. 
อก. 

 5.5 จัดทํามาตรการในการควบคุมกลิ่นและ
สารประกอบอินทรียระเหยงาย  (Volatile 
Organic Compound : VOCs) จาก
ภาคอุตสาหกรรม และภาคการขนสง 

ทส. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 5.6 สนับสนุนการกอสรางระบบสาธารณูปโภค 
ที่ชวยควบคุมและบําบัดมลพิษทางน้ํา  
โดยเฉพาะโครงการที่อยูอาศยัขนาดใหญของรัฐ 

ทส. 

 5.7 ควบคุมกิจกรรมที่กอใหเกิดปญหามลพษิ 
ทางเสียงและความสั่นสะเทือนในเขตชุมชน 

มท. 
ทส. 

 5.8 กําหนดรูปแบบมาตรฐานของถนนที่จะ
กอสรางใหมและปรับปรุงสภาพพื้นผิวถนน
เดิมในเขตเมือง เพื่อลดระดับเสียงการจราจร 

มท. 
คค. 
ทส. 

6. สงเสริมการจัดการน้ําเสีย มลพิษ
ทางอากาศ และเสียง 

6.1 สงเสริมการบําบัดน้าํเสีย ณ แหลงกาํเนิด 
(Onsite Treatment System) และสําหรับ
บานเรือน (Household Treatment System) 
รวมทั้งปรับปรุง แกไขหรือเพิ่มเติมกฎหมาย 
ระเบียบ และ/หรือขอกําหนดในการติดตัง้
ระบบบําบัดน้ําเสียแบบติดกับทีส่ําหรับ
บานเรือนและอาคาร  

มท. 
ทส. 

 6.2 สงเสริมใหภาคเอกชนผลิตถังดักไขมันและ
ระบบบําบัดน้ําเสียขนาดเลก็แบบราคาถูก
โดยเฉพาะการสงเสริมใหชุมชนผลิตถังดัก
ไขมันและระบบบําบัดน้ําเสียเองโดยใชวัสดุ
ทองถิ่นเพื่อใหราคาถูกและเกิดการจางงาน
ในทองถิ่น (ผลติภัณฑชุมชนและทองถิ่น)  

ทส. 
อก. 
วท. 

 6.3 จัดการน้าํเสียในชุมชนขนาดเลก็โดยระบบ
บําบัดน้ําเสียแบบรวมกลุมอาคาร (Cluster  
Treatment Plant)  

มท. 
ทส. 

 6.4 ปรับปรุงและฟนฟูระบบบําบัดน้ําเสียแบบ
รวมศูนย (Central Wastewater Treatment 
Plant) ที่กอสรางแลวใหสามารถบําบัดน้ําเสีย
ไดอยางมีประสิทธิภาพ และจัดสรางระบบ
บําบัดน้ําเสียแบบรวมศูนยในพื้นที่วิกฤตหรือ
แหลงทองเที่ยวสําคัญ โดยมีการกําหนดพื้นที่
เปาหมายใหชัดเจน 

มท. 
ทส. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 6.5 เพิ่มประสทิธภิาพในการควบคุมการเผาใน 
ที่โลงในเขตเมือง และภาคเกษตรกรรม 
โดยใชมาตรการจงูใจและบังคับใชกฎหมาย 
เพื่อลดผลกระทบที่มีตอคุณภาพดินและ 
ลดมลพิษทางอากาศ 

ทส. 
มท. 
กษ. 

 6.6 กําหนดมาตรฐานอัตราสิ้นเปลืองน้ํามัน
เชื้อเพลงิ (Fuel Economy) ควบคูกับ 
การปรับปรงุมาตรฐานยานพาหนะใหม 

คค. 
อก. 
ทส. 

 6.7 พัฒนาระบบขนสงมวลชนใหเชื่อมโยงกัน 
ทั้งระบบ ควบคูกับการควบคุมปรมิาณการใช
ยานพาหนะสวนบุคคลในพื้นทีท่ี่มีการจราจร
หนาแนน 

คค. 
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สิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน 
กลยุทธท่ี 1 สงเสริมการมีสวนรวมและสรางภูมิปญญารวมกันของภาคีตางๆ เพ่ือการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ผลผลิต  มีจํานวนผลงานดานส่ิงแวดลอมในชุมชน 

ตัวชี้วัด จํานวนผลงานดานส่ิงแวดลอมในชุมชนเพ่ิมข้ึนรอยละ 50 
 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1.1 คนหาภูมิปญญาทองถิ่นที่ยงัคงมีการใชใน 
การจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชน เชน 
กระบวนการผลิตเครื่องมือที่ใชในการประกอบ
อาชพีที่มีผลกระทบตอสิง่แวดลอมนอย เปนตน 

ทส.  
มท. 

 

1.2 พัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นที่ยังคงมีการใชใน 
การจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชน โดยการสราง
กระบวนการแลกเปลี่ยนความรูทั้งภายในและ
ภายนอกชุมชน รวมทัง้พฒันาเครอืขายการเรยีนรู
ในแตละชุมชน เพื่อนําไปสูการสรางสังคมแหง
การเรียนรู 

ทส.  
มท.  
ประชาคม 
องคกรพัฒนา
เอกชน 

1.3 สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาเพื่อตอยอดภูมิปญญา
ทองถิ่นของชุมชนใหเปนองคความรูในระดับสากล
ที่จะนาํไปเผยแพรสูสาธารณชนได 

ทส.  
มท.  
ประชาคม 
องคกรพัฒนา
เอกชน 

1. คนหา และพฒันาภูมิปญญา
ทองถิ่นในการจัดการสิ่งแวดลอม
ในชุมชน และตอยอดใหเปนองค
ความรูในระดับสากล 

1.4 อาศัยเครือขายสื่อมวลชนใหเปนกลไก 
การถายทอดและประชาสมัพันธภูมิปญญา
ทองถิ่นในการจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชน  

ทส.  
มท.  
ประชาคม 
องคกรพัฒนา
เอกชน 

2. สรางกระบวนการและกลไกการ 
มีสวนรวมของภาคีตางๆ ใน 
การพัฒนาสิง่แวดลอมในชุมชน 

2.1 สนับสนุนชุมชนใหเขมแขง็และมีสวนรวมใน 
การพัฒนาเมือง 

มท. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 2.2 สนับสนุนใหชุมชนจัดทําแผนแมบทชมุชนโดยให
ความสําคัญกับปจจัยดานสิ่งแวดลอมและดํารงไว
ซึ่งมรดกทางวัฒนธรรม วิถีชีวิต และเอกลักษณ
ของทองถิ่น 

มท.  
ทส.  
องคกรพัฒนา
เอกชน 

 2.3 สรางความรู ความเขาใจ และจิตสํานึก 
ดานการจัดการสิง่แวดลอมในชุมชน ใหแก
ประชาคมทุกภาคสวน เพื่อใหมีสวนรวมใน 
การจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชน  

ทส. 
มท. 
องคกรพัฒนา
เอกชน 

 2.4 สรางกลไกและกระบวนการใหภาคประชาชน
และองคกรเครือขายมีสวนรวมในการจัดการ
สิ่งแวดลอมในชุมชน 

ทส. 
มท. 
องคกรพัฒนา
เอกชน 

 2.5 สรางโครงการทีชุ่มชนจะไดมีสวนรวมใน 
การสงวน ดูแล และรักษาสิง่แวดลอมเพื่อถวาย
แดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในวโรกาสที่จะ
ทรงมีพระชนมายุครบ 80 พรรษา ในป 2550 
และ  84 พรรษา (7 รอบ) ในป 2554  

มท.  
ทส. 
ภาคเอกชน 
องคกรพัฒนา
เอกชน 

 2.6 สนับสนุนและสรางระบบจูงใจแกประชาชน 
เพื่อใหมีการจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชน  
การพัฒนาพื้นที่สาธารณะ และการขุดลอก 
แหลงนํ้าในชุมชน  

ทส.  
ภาคเอกชน 
องคกรพัฒนา
เอกชน 

 2.7 สงเสริมใหชมุชนอนรุักษพื้นทีส่าธารณะ (พื้นที่
ชายหาด พื้นที่ชุมนํ้า ปาชายหาด เขตรกัษา 
พันธุพชื  เขตสงวนไวเพื่อการศึกษาทางวิชาการ 
เขตปาสงวนหรือเขตหามลาสัตวปา เขตชุมชน
โบราณ เขตอุทยานประวัติศาสตร ฯลฯ) และ
บริเวณที่มีคุณคาทางดานระบบนิเวศที่อยูติด
หรือใกลเคียงกับชุมชนหรืออาจไดรับผลกระทบ
จากการพัฒนาของชุมชนเพื่อคงความเปน
เอกลักษณของชุมชนและเปนสถานที่เพื่อ 
การนันทนาการ 

ทส.  
มท.  
ภาคเอกชน 
องคกรพัฒนา
เอกชน 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

3. เพิ่มศักยภาพของชุมชนและ
วิสาหกิจชมุชนในดานการผลิต
และบริการ 

3.1 ประชาสัมพนัธและใหความรูแกชมุชนและ
วิสาหกิจชมุชนในการผลิตผลิตภัณฑชุมชนที่ลด
ความเปนภัยตอสิ่งแวดลอมและชีวิตของผูบริโภค 
โดยมีการนําประเด็นดานสิง่แวดลอมเขามา
พิจารณา ควบคูกับการพฒันามาตรฐานผลติภณัฑ
ชุมชน รวมทั้งการสรางระบบการตลาดใหรองรับ
ผลิตภัณฑ โดยใหภาคเอกชนเขามามีบทบาท
รวมดวย 

อก. 
ทส. 
มท. 
กษ. 
ศธ. 
พณ. 
องคกรพัฒนา
เอกชน 

 3.2 สนับสนุนใหประชาคมสรางอาชพีจากวัสดุ 
ใชแลวหรือการนําวัสดุกลับมาใชใหม เชน 
ผลิตภัณฑจากหนงัสือพิมพ กระปองใชแลว  
และขวดพลาสติก เปนตน 

ทส.  
ภาคเอกชน 
องคกรพัฒนา
เอกชน 

4.1 กําหนดเปาหมายและหลักการสิ่งแวดลอมศึกษา
สําหรับชุมชนเมืองและชุมชนชนบท 

ศธ. 
ทส. 

4.2 พัฒนาและปรับปรุงหลกัสูตรสิง่แวดลอมศกึษา
ในทุกระดับชั้น 

ศธ. 

4.3 พัฒนาและสงเสริมวิชาชพีดานสิง่แวดลอมศกึษา ทส. 

4. ขับเคลื่อนกระบวนการสิ่งแวดลอม
ศึกษาในทองถิ่น สําหรับนักเรียน
และประชาชนทั่วไป เชน ต้ังศูนย
เรียนรูสิ่งแวดลอมในทองถิ่น  
เปนตน 

4.4 สงเสริมความเขมแขง็ของเครือขายชุมชนเมือง
ดานสิง่แวดลอมศกึษา 

ทส. 
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กลยุทธท่ี 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
ทุกภาค ี

ผลผลิต มีการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนและพ้ืนท่ีสีเขียวในเทศบาลนครและเทศบาลเมือง
แบบบูรณาการ  

ตัวชี้วัด รอยละ 50 ของเทศบาลนครและเทศบาลเมอืงมีการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชน
และพ้ืนท่ีสีเขียวแบบบูรณาการ 

 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1.1 วางและจัดทําผังเมืองของทุกพื้นที่ทั่วประเทศ 
ต้ังแตผังระดับประเทศ ผังระดับภาค ผังระดับ
อนุภาค ผังระดับจังหวัด ผังระดับเมือง จนถงึผัง
ระดับพื้นที ่พรอมกําหนดแผนงาน-โครงการ 
รวมทั้งใหมีการบังคับใชอยางจริงจงั 

มท. 
 

1.2 กําหนดแผนการใชที่ดินเพื่อกิจกรรมหลกัใน 
เขตชุมชนและชานเมือง ใหสอดคลองกับสมรรถนะ
ที่ดินและบริการพื้นฐาน  

มท.  
 

1.3 กําหนดคาระดับการถมดินในบริเวณชุมชน  
เพื่อปองกันปญหาน้าํทวม  

มท. 

1. กําหนดทิศทางและจัดระเบียบ
การเติบโตของชุมชนทุกระดับ 
โดยคํานงึถงึศักยภาพของ
ธรรมชาติ ระบบวัฒนธรรม 
สังคม เศรษฐกิจ ประชากร  
ขอจํากัดและขดีความสามารถ
ของโครงสรางพื้นฐาน  
การบริการสาธารณะ เพื่อให
ชุมชนมีการบูรณาการ 
ทางสงัคมและสิ่งแวดลอม 
ที่ดีและยัง่ยืน   

1.4 พัฒนาและควบคุมการเจริญเติบโตของชุมชนเดิม 
ใหสอดคลองกับขอจํากดัทางธรรมชาติและเปนไป
ตามบทบาท ทัง้ในระดับภาค ระดับอนุภาค และ
ระดับจังหวัด โดยใหคงความเปนเอกลกัษณของ
ชุมชนและสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม 

มท. 
ทส. 

2.1 ใหทุกสวนราชการเรงรัด นํารองการเพิ่มพื้นที ่
สีเขียวใหเปนตัวอยางแกชุมชน  สงเสรมิการใช 
พื้นทีส่าธารณะ ทีร่าชพสัดุ และที่ดินของเอกชน 
เพื่อจัดทาํพื้นทีส่ีเขียวใหกระจายทั่วทุกชุมชน   
บนพื้นฐานของหลักการการมสีวนรวมในการดูแล
และบํารุงรกัษาจากทกุภาคสวน 

ทุกสวนราชการ 
ภาคเอกชน 
ประชาชน 

2. อนุรักษและสงวนที่ดินเพื่อ
เปนพื้นทีส่ีเขียวและสงเสริม
คุณภาพสิ่งแวดลอมใหกับ 
ชุมชนและประชากร 
ในอนาคตอยางเพยีงพอ 
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2.2 ปรับปรุงการบริหารและการจัดการดานสิง่แวดลอม
และพื้นทีส่ีเขียวของรัฐใหมีเอกภาพ ทั้งการกาํหนด
นโยบาย แผนและการปฏิบัติ รวมทัง้สนับสนุน 
การบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
การมีสวนรวมของประชาชน 

ทส. 

2.3 ควบคุมการใชประโยชนหรือสงวนไวซึ่งพื้นที ่
โดยรอบชานเมืองที่มีสมรรถนะที่ดินเหมาะสม 
กับการเกษตรกรรม เพื่อใหเปนแนวกันชนระหวาง
ชุมชนเดิมกับชุมชนใหม และระหวางชุมชนกับพื้นที่
อุตสาหกรรม 

มท.  
ทส.  

2.4 เพิ่มพื้นทีส่ีเขียว พื้นทีโ่ลงและสวนสาธารณะใน 
เขตเมืองและในสถานทีร่าชการ รวมทั้งปรับปรงุ 
ภูมิทัศนบริเวณพืน้ทีส่าธารณะริมนํ้า ชายหาด 
เพื่อใหเปนแหลงนันทนาการ  

ทุกสวนราชการ 

2.5 สนับสนุนใหภาคเอกชนเพิ่มและดูแลพื้นทีส่ีเขียว
รวมทั้งสรางระบบจูงใจใหประชาชนและภาคเอกชน
ปลูกไมยืนตนในพื้นทีถ่ือครองของตนเองในเมือง 

มท. /ทส. /กค. 
ภาคเอกชน 

 

2.6 ปรับปรุง เพิ่มเติมกฎหมาย กฎระเบียบ และขอบังคับ
ที่เกี่ยวของ เพื่อสงเสริมใหมีการพัฒนาพื้นที่สีเขียว
ในทุกระดับ  และผลักดันใหมีการบังคับใชอยาง
เครงครดั รวมทั้งสนับสนุนการบริหารงานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และการมสีวนรวม 
ของประชาชน 

ทส. 

3. ปรับปรุงพื้นที่ในชุมชนทกุ
ระดับเพื่อการพฒันาและ
ควบคุมการใชทีดิ่นใหเปน
ระบบและมีประสิทธิภาพ 

3.1 ใหมีการพฒันาพื้นทีข่องชุมชนตามผังเมืองรวม  
โดยสอดคลองกับลักษณะ แนวโนม และศักยภาพ
เฉพาะของแตละพื้นที ่

มท.  
ทส.  
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3.2 กําหนดและจัดทาํผังการพฒันาชุมชนชนบท โดย
คํานึงถึงความสอดคลองกับเอกลกัษณ วิถีชีวิต 
ของชุมชน และความปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสิน
ของสงัคม รวมทัง้พัฒนาพื้นที่สีเขียวในพื้นทีท่ี่เปน
ศูนยกลางกจิกรรมทางสังคมของชุมชน เชน ศาลา
ประชาคม ศาสนสถาน และโรงเรียน เปนตน 

มท.  
ทส.  
พน.  
วท. 
กษ. 

3.3 ใชมาตรการจัดรูปทีดิ่นเพื่อการพัฒนาเมืองมาใช
เปนกลไกสงเสรมิการพฒันาพื้นที่และควบคุม 
การใชที่ดินในชุมชน โดยสงเสริมใหภาคเอกชน 
เขารวมในการพฒันาที่ดิน และภาครัฐจะตอง
สนับสนุนงบประมาณเพื่อการพัฒนาโครงสราง
บริการพื้นฐานรองรับไวอยางเหมาะสม 

มท.  
กษ.  

 

3.4 กําหนดใหโครงการพัฒนาที่ดินขนาดใหญตอง
จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
และดําเนินการจัดการดานสิง่แวดลอมชุมชนและ
พื้นทีส่ีเขียวอยางเหมาะสม  

ทส.  
หนวยงาน 
ผูอนุญาตโครงการ 

4.1 ยกยององคกรและผูประกอบการที่มีผลงาน 
ดานการจัดการสิง่แวดลอมชุมชนและพืน้ทีส่ีเขียว
ดีเดน โดยออกประกาศใหสงัคมรับทราบ 

ทส.  

4.2 เชิดชยูกยองผูประกอบการที่ใชหลักการระวัง 
ลวงหนาใหเปนองคกรตนแบบการผลิต และ 
การออกแบบทีส่ามารถลดภาระสิ่งแวดลอมใน
ชุมชนเมือง 

อก. 
ทส.  

4. ใชมาตรการทางสังคมและ 
ทางเศรษฐศาสตรเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบรหิาร
จัดการคณุภาพสิ่งแวดลอม
ชุมชน และพื้นทีส่ีเขียว 

4.3 ศึกษามาตรการทางเศรษฐศาสตรทีท่ันสมัยและ
เหมาะสม เพื่อนาํมาประยกุตใชเปนแนวทางใน 
การกํากับการขยายตัวของเมืองและการเพิม่พื้นที ่
สีเขียว  

ทส.  
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 4.4 ใชมาตรการทางสังคมเพื่อสนับสนุนการจดัการ
สิ่งแวดลอมเมือง เชน การจัดตัง้กลุมประชาคม 
เพื่อผลักดันโครงการเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู  
และการจัดตัง้ลานคนเมือง เพื่อเปนศูนยกลาง  
การเรียนรูและการแลกเปลีย่นประสบการณของ
ประชาชนในเขตเมือง เปนตน 

มท. 
พม. 
ทส. 

5.1 ผลักดันใหมีการจดัสรรเงินใหแกกองทุนสิง่แวดลอม
อยางตอเนื่อง 

กค.  
พน.  
ทส. 

5. เพิ่มแหลงทุนและประสิทธิภาพ
ของการใชกองทุนสิ่งแวดลอม
ในการอนุรกัษสิง่แวดลอม 

5.2 ปรับปรุงกฎหมายใหสามารถเก็บภาษ ี
สิ่งแวดลอมและคาธรรมเนยีมดานสิง่แวดลอม 
และนํารายไดสวนนี้ไปสมทบกองทุนสิ่งแวดลอม 

กค. 
ทส.  

 5.3 ปรับปรุงกฎหมายสิ่งแวดลอม เพื่อเพิ่มชองทาง  
การใชเงินกองทนุสิง่แวดลอมใหมีความหลากหลาย  
เชน การแยกระบบบัญชีเงินในกองทุนสิ่งแวดลอม 
หรือจัดตัง้กองทุนใหสอดคลองและรองรับการจัดรูป
ที่ดินเพื่อการพัฒนาเมือง เปนตน 

มท. 
กค. 
ทส.  

6.1 จัดทําแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอมดานภูมิทัศน  
และพัฒนา เผยแพรองคความรูไปสูประชาชน 
ทุกระดับ เพื่อเพิ่มประสิทธภิาพการบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอมเมือง และผลกัดันใหมีการบังคับใช 
อยางเครงครัด โดยการมสีวนรวมของทุกภาค ี

ทส.  
มท.  
ภาคเอกชน
ประชาชน 
 

6.2 ผลักดันใหมีการนํามติคณะรัฐมนตรีในเรื่อง การจัด
ระเบียบปายไปสูการปฏิบัติ 

ทส.  
มท.  

6. การจัดการสิ่งแวดลอมดาน 
ภูมิทัศน   

 

6.3 กําหนดเขตสงเสริมและควบคุมการขยายตัวของ
อาคารในแนวสูงเพื่อใหสอดคลองกับการใชที่ดิน 
การจัดบรกิารสาธารณูปโภค ความปลอดภัยของ
สถานทีร่าชการทีส่ําคญั และบริเวณพิเศษทีส่มควร
อนุรักษไว 

มท.  



สวนที่ 4  มาตรการ และแนวทางการปฏิบัติ 
 

 137

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 6.4 สงเสริมการจัดภูมิทัศนของถนน พื้นที่โลงในชุมชน 
และพื้นทีส่ีเขียวในชุมชนใหมีความสวยงาม โดย 
ไมมีปญหามลทัศนจากปายโฆษณา และจัดระบบ
สาธารณูปโภคใหสอดคลอง กลมกลืนกับธรรมชาติ
สถาปตยกรรมและสิ่งแวดลอมขางเคียง 

มท.  
ทส.  
ภาคเอกชน 

7. ใชมาตรการการประกาศพื้นที่
คุมครองสิง่แวดลอมในการเพิ่ม
ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของทุกภาค ี

7.1 ใหมีการจัดทาํประกาศพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 
ตามมาตรา 43 44 และ 45 ภายใตพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ. 2535 แบบบูรณาการ โดยใหภาคีทกุภาค
สวนมีสวนรวม ต้ังแตแรกเริ่มของการดาํเนนิ 
การประกาศพื้นที่คุมครองสิง่แวดลอม การกาํหนด
มาตรการ การกําหนดขอบเขตพืน้ที ่จนถงึการติดตาม 
ประเมินผลการดาํเนินการ 

ทส.  
มท. 
ประชาชน 
องคกรพัฒนา
เอกชน 
 

8. นํามาตรการประหยัดพลงังาน
มาใชในการรกัษาสิ่งแวดลอม
โดยการมีสวนรวมของทุกภาค ี

8.1 จัดทําแนวทางการจดัการสิง่แวดลอมเมืองอยาง
ยั่งยืน ที่ใหความสําคญักับระบบนิเวศเมืองและ 
การอนุรกัษพลงังาน และพัฒนา เผยแพรองคความรู 
ไปสูประชาชนทุกระดับเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจดัการสิง่แวดลอมเมือง โดยการมสีวนรวม
ของทกุภาคสวน ตลอดจนผลักดันใหมีการบังคับใช
อยางเครงครัด  

ทส. 
มท. 
พน. 
ภาคเอกชน
ประชาชน 
องคกรพัฒนา
เอกชน 
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กลยุทธท่ี 3 การขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถิน่  (อปท.) เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมในเชงิรุก 

ผลผลิต เทศบาลนครและเทศบาลเมอืงมีขีดความสามารถในการจัดการส่ิงแวดลอมเมืองสู
เกณฑเมืองนาอยู 

ตัวชี้วัด รอยละ 50 ของเทศบาลนครและเทศบาลเมอืงมีแผนหรือการจัดการส่ิงแวดลอม
เมืองและชุมชนตามเกณฑเมืองนาอยู 
 

มาตรการ แนวทางการปฎิบัติ 
ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1.1 สรางองคความรูและพฒันาศักยภาพบุคลากร
ของ อปท. ดานการจัดการสิ่งแวดลอมชมุชน 
และพื้นทีส่ีเขียว   

ทส.  
มท.  

1.2 สนับสนุนการพัฒนาและจัดระบบฐานขอมูล
สิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นที่สีเขยีวใหเปน
มาตรฐานเดียวกัน และมกีารเชื่อมโยง
โครงขายระบบขอมูลไปในทิศทางเดียวกัน 

ทส.  
มท.  

1. สรางศักยภาพของ อปท. 
ในการจัดการสิ่งแวดลอม 
ชุมชนในพืน้ที ่

1.3 สนับสนุนให อปท. ขับเคลื่อนชุมชนใหมี 
ความสามารถในการจัดการสิ่งแวดลอม 
ชุมชนและพืน้ทีส่ีเขียว  ใหเปนไปตามเกณฑ
เมืองนาอยู 

ทส.  
มท.  

2.1 วางและจัดทําผังเมืองในระดับเทศบาล 
ตําบล และจัดทําแผนการใชประโยชนที่ดิน 
ในระดับ อบต.  

มท. 
กค. 

2. ใชมาตรการดานผังเมืองในการ
จัดการสิ่งแวดลอมชุมชน 

2.2 ปรับปรุงและฟนฟชูุมชนแออัดที่มีสภาพ 
เสื่อมโทรม โดยใหทองถิ่นเปนองคกรกลาง  
ในการประสานการจัดทําผังเฉพาะ เพื่อฟนฟู
ชุมชนแออัด รวมทัง้ควบคุมมิใหมีพื้นที ่
เสื่อมโทรมเกิดขึ้นเพิ่มในชุมชน 

มท.  

3. ใชเครื่องมือทางการเงนิและ 
การคลังในการจัดการสิ่งแวดลอม
ชุมชนและพืน้ทีส่ีเขียว 

3.1 พัฒนาและนํารองมาตรการดานการเงิน  
การคลังใหมๆ เชน ภาษีการพัฒนา มาตรการ
การโอนสิทธิการพฒันา สําหรับ อปท. ใชใน
การจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นที่สีเขยีว 
เปนตน 

กค. 
มท.  
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มาตรการ แนวทางการปฎิบัติ 
ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

3.2 กําหนดสัดสวนรายไดจากภาษทีี่องคกร 
ปกครองสวนทองถิน่จัดเก็บได หรือที่รฐั 
จัดสรรใหมาใชในการจดัการสิง่แวดลอม 
ชุมชนตามระดับความหนาแนนของชมุชน 

กค. 
มท.  

 

3.3 สนับสนุนให อปท. จัดทํารายงานตัวชี้วัด 
ดานสิง่แวดลอมและคณุภาพชีวิตตามเกณฑ
เมืองนาอยู เพื่อขอรับการสนับสนุนเงินอุดหนนุ
จากสวนกลาง 

สงป. 
มท.  
สกถ. 
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สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
กลยุทธท่ี 1 สงเสริมการมีสวนรวมและสรางภูมิปญญารวมกันของภาคีตางๆ เพ่ือการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ผลผลิต เครือขายการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมมีความเขมแข็ง 

ตัวชี้วัด เครือขายการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมไมนอยกวา 5 หนวยตอป 
สามารถเปนฐานดานองคความรูและตัวอยางในการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. สรางความเขมแข็งของเครือขาย
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและ 
ศิลปกรรม 

1.1 ใหเครือขาย (หนวยอนุรกัษสิง่แวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรมทองถิ่น) นํารอง จัดทําแผน 
แผนปฏิบัติการใหสอดคลองกับแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค และแผนยุทธ
ศาสตรจังหวัด เพื่อขอรับการสนับสนุน
งบประมาณดาํเนินการดานการอนุรกัษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศลิปกรรม  

ทส.  
มท.  

 1.2 สนับสนุนใหเครือขาย (หนวยอนรุักษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศลิปกรรมทองถิ่น) 
ที่เขมแขง็สามารถยกระดับตนเองเปน 
องคกรอิสระ ในการจัดการดานการอนุรักษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศลิปกรรมใน
ทองถิ่นได โดยตองสามารถจดัหารายได 
ไดดวย เพื่อการจัดการอยางยัง่ยืน 

ทส.  
มท.  

 1.3 จัดตั้งกองทุนระดับทองถิ่นเพื่อสนับสนุน 
การบูรณะ ซอมแซม ดูแล อนรุักษอาคาร 
หรือบานเกาที่มีคณุคาและเปนเอกลักษณ 
ของทองถิ่น รวมทั้งสภาพแวดลอมโดยรอบ 

วธ.  
ทส.  

 1.4 สนับสนุนการจัดกิจกรรมอนุรกัษสิง่แวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรมใน “วันสิง่แวดลอม” 
และ “วันอนุรักษมรดกไทย” ทัง้ในระดับชาติ
ระดับจังหวัด และระดับชุมชนอยางตอเนื่อง 

วธ.  
ทส. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

2. สรางความรู ความเขาใจและความ
ตระหนักในคุณคาสิง่แวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรม 

2.1 รณรงคใหเกิดการอนรุักษและคุมครอง 
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศลิปกรรมให
กวางขวาง โดยใชสื่อในเชิงสรางสรรคที ่
สรางความตระหนกัและปลูกจติสํานึก
ประชาชนใหมากขึน้ 

ทส.  
วธ.  
มท. 

 2.2 สอดแทรกประเด็นสิง่แวดลอมธรรมชาต ิ
และศิลปกรรมไวในหลกัสูตรสิง่แวดลอม
ศึกษา รวมทั้งเสริมดานทัศนศึกษาใหแก
นักเรียน โดยสอดแทรกความสาํคัญและ
ความสัมพันธกันระหวางโบราณสถาน 
ธรรมชาติและสิง่แวดลอมที่มีอยูในแตละ
ทองถิ่น 

ศธ. 
ทส. 

 2.3 เสริมสรางศักยภาพบุคลากรของทองถิ่น 
ในการอนุรกัษ และคุมครองคุณภาพ 
แหลงสิง่แวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

ทส.  
มท.  
ศธ. 

 2.4 สงเสริมงานวิจัยดานการอนุรกัษ คุมครอง 
และฟนฟคูุณภาพแหลงสิง่แวดลอมธรรมชาต ิ
และศิลปกรรมอยางตอเนื่อง 

สกว. / วช. 
สสส. 
ศธ. 

 2.5 ประชาสัมพนัธใหประชาชนและองคกรเอกชน
รวมบริจาคเงินในกองทุนเพื่อการอนุรักษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ระดับชาติ
และระดับทองถิ่น โดยสามารถนาํเงินบริจาค
ดังกลาวไปหักภาษีรายไดบุคคลธรรมดาได 

มท.  
กค. 

 2.6 ใหรางวัลแกชุมชน วัด โรงเรยีน และจงัหวัดที่
มีการอนุรกัษแหลงสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรมดีเดน 

วธ.  
ทส. / มท. 
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กลยุทธท่ี 2   การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
ทุกภาคี  

ผลผลิต มีมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมเฉพาะประเภท 
ตัวชี้วัด มีแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมที่มีมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติ

และศิลปกรรมอยางนอย 2 ประเภท ตอป 
 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. เพิ่มประสทิธภิาพการบรหิาร
จัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ 
ศิลปกรรมเชงิบูรณาการ 

1.1 สรางระบบฐานขอมูลและจัดลําดับความสําคัญ
ของแหลงสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศลิปกรรม
ทั้งประเทศ 

ทส. / วธ.  
สถาบันการศึกษา 

 1.2 ศึกษาขีดความสามารถในการรองรับ 
การพัฒนาของแหลงสิง่แวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรมแตละประเภทในแตละพื้นที ่

ทส. 
สกว. / วช. 
สสส. 

 1.3 บูรณาการการบริหารจัดการ การอนุรกัษ  
การพัฒนาและการฟนฟูคุณภาพแหลง
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศลิปกรรม 
ระหวางภาคีตางๆ 

ทส./ วธ./ มท. 

2. จัดทํากรอบแนวทางและมาตรการ 
การอนุรกัษสิง่แวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรม 

2.1 ศึกษาขอมูลเพื่อประเมินศักยภาพพื้นที่ทีค่วร
อนุรักษดานสิง่แวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรม โดยมีการจัดลําดับตามความสําคัญ
ทั้งในระดับนานาชาต ิระดับชาติ และระดับ
ทองถิ่น และตามความสําคญัเรงดวนของพื้นที่  

ทส. 

 2.2 จัดทํากรอบแนวทางและมาตรการการอนุรักษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมในระดับชาติ
และระดับทองถิ่น 

ทส.  
 

 2.3 นําแนวทางและมาตรการไปสูการปฏิบัติในพื้นที่
นํารองที่มีความสําคัญเรงดวนเปนลําดับแรก 

ทส. /มท. 
วธ.  

3. กําหนดมาตรฐานคุณภาพ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรม 

3.1 จัดทําคูมือมาตรฐานคุณภาพแหลง
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศลิปกรรม 
เฉพาะประเภท 

ทส.  
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 3.2 สนับสนุนใหหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถ
ขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการอนรุักษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม เพื่อนําไป
ดําเนินการอนุรักษ ดูแล และฟนฟูแหลง
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศลิปกรรมใหมี
คุณภาพและเปนไปตามมาตรฐานไดอยาง
เปนรูปธรรม 

ทส.  
 

4. บริหารจดัการแหลงทองเทีย่ว 
แตละประเภทใหเปนไปตาม
มาตรฐานคุณภาพสิง่แวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรม   

4.1 สนับสนุนองคกรที่เปนกลไกในทองถิ่นทัง้ที่
จัดตั้งขึ้นแลว หรือจัดตั้งใหมใหสามารถ
บริหารจดัการแหลงสิง่แวดลอมธรรมชาต ิ
และศิลปกรรม ใหเปนไปตามมาตรฐานที่
กําหนดไดอยางมีประสทิธภิาพ 

ทส. 

 4.2 ศึกษาเพื่อกําหนดศักยภาพและขีดความสามารถ
ในการรองรับของแหลงสิ่งแวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรมทีส่ําคญัและมีความเปราะบาง 
เพื่อนําไปสูการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยว 
เชิงอนรุักษ และเชิงวัฒนธรรม ตามมาตรฐาน
คุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศลิปกรรม 

ทส.  
วธ. 
มท. 
สถาบันการศึกษา 

 4.3 ศึกษากลไกการกําหนดคาธรรมเนียมการเขา
เยี่ยมชมของแหลงทองเที่ยวที่มิไดอยูภายใต
กฎ ระเบียบของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ
ใหเหมาะสม เพื่อเปนเครื่องมือในการบริหาร
จัดการและดูแลรักษาคุณภาพแหลง
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศลิปกรรมในพืน้ที ่

ทส. 
วธ. 
มท. 
สถาบันการศกึษา 
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กลยุทธท่ี 3 การขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมในเชงิรุก 

ผลผลิต มีเครือขายอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม / อปท. ท่ีมีผลงานดาน
การอนุรักษดานส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

ตัวชี้วัด รอยละ 20 ของจังหวัด/เครอืขายอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม /  
อปท. มีกิจกรรมสงเสริมและสนับสนนุการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาต ิ
และศิลปกรรม 

 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1.1 ศึกษาและจัดลําดับพื้นที่เรงดวนเพื่อจัดทาํ
แผนจัดการคุณภาพสิง่แวดลอมธรรมชาต ิ
และศิลปกรรมระดับทองถิน่  

ทส.  
มท.  
วธ. 
สถาบันการศึกษา 

1. สงเสริม/กระตุนใหเครือขาย
อนุรักษสิง่แวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรม / อปท. นํารองจัดทํา
แผนจัดการคุณภาพสิง่แวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรมที่อยู 
ในพื้นที่แบบมสีวนรวม 1.2 พัฒนาศักยภาพบุคลากรของเครือขายอนรุักษ

สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศลิปกรรม / อปท./
ประชาคมที่มีสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรมในพื้นที่ ตามลําดับความสําคัญ
เรงดวนของพืน้ที ่

ทส.  
มท.  
วธ. 
สถาบันการศกึษา 

 1.3 สนับสนุนใหเครือขายฯ /อปท.รวมจัดทํา
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศลิปกรรม โดยให
สอดคลองกับแผนจัดการคุณภาพสิง่แวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรมระดับทองถิ่น  

ทส.  
มท. 
วธ. 
สถาบันการศึกษา 

 1.4 สนับสนุนใหเครือขายฯ /อปท. นําแผนปฏิบัติ
การเพื่อการจัดการคุณภาพสิง่แวดลอม 
ธรรมชาติและศิลปกรรมไปสูการปฏิบัติ 

ทส.  
มท.  

2. ใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร
และสังคมเพื่อสงเสริมการอนุรกัษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและ 
ศิลปกรรม 

2.1 ใชกลไกทางเศรษฐศาสตรดานภาษ ี
เพื่อสรางแรงจงูใจใหเครือขายฯ/อปท.ที่มี 
การดําเนินการดานการอนุรกัษสิง่แวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรม 

กค.  
ทส.  
มท. 
วธ.  
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พันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กลยุทธท่ี 1 สงเสริมการมีสวนรวมและสรางภูมิปญญารวมกันของภาคีตางๆ  
เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ผลผลิต ประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคดิเห็นดานพันธกรณีระหวางประเทศ 

ตัวชี้วัด จํานวนประชาชนหรือภาคเอกชน หรือเครอืขายองคกรท่ีเขามามีสวนรวมแสดง
ความคิดเห็นดานพันธกรณีระหวางประเทศเพ่ิมข้ึน 

 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมใน
การดําเนินการตามพันธกรณีและ
ขอตกลงระหวางประเทศตัง้แต
ขั้นตอนการเจรจา 

1.1 สรางคลงัขอมูลใหประชาชนเขาถงึงาย 
สามารถเชื่อมโยงขอมูลสาระสําคัญของ 
ความตกลงพหภุาคีดานสิง่แวดลอม 
(Multilateral Environmental Agreements : 
MEAs) รวมทัง้ศึกษาและรวบรวมขอคิดเห็น
ของผูเชี่ยวชาญเรื่อง ผลกระทบที่เกิดขึ้นใน
แงมุมตางๆ เพื่อใหประชาชนตืน่ตัวและมี
ความพรอมในการมีสวนรวม 

ทส. 
กษ. 
อก. 

 1.2 ประชาสัมพนัธใหประชาชนมีความรู  
ความเขาใจเกีย่วกับสาระสาํคัญของ 
ความตกลงระหวางประเทศที่ไทยเขาเปนภาคี 
จุดยืนของประเทศไทย  และประโยชนที่เกิด
จากความรวมมือดานสิ่งแวดลอม 

ทส. / กต. / พณ./ 
หนวยงาน 
ผูมีอํานาจ
รับผิดชอบ 
(Competent 
National 
Authorities หรือ
หนวยงานชํานาญ
การระดับประเทศ)
หนวยประสาน 
งานกลาง  หรือ
ศูนยกลาง
ระดับประเทศ
(national focal 
point) 

   



สวนที่ 4  มาตรการ และแนวทางการปฏิบัติ 
 

 146

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 1.3 จัดเวที (Forum) เพื่อเปดโอกาสใหผูมีสวนได
สวนเสีย และนักวิชาการแสดงความคิดเห็นได 
อยางกวางขวาง กอนการลงนามในพันธกรณี
และขอตกลงระหวางประเทศ หรือกอน 
การประชุมภาคีสมาชิก 

ทส. / กต. / พณ. / 
หนวยงานประสาน 
(focal point) 

2.1 ปรับปรุงหลักสูตรสิ่งแวดลอมศึกษา  
โดยเพิ่มเติมเน้ือหาเกีย่วกับปญหาสิง่แวดลอม
โลก เชน ปญหาโลกรอน ความปลอดภัย 
ทางชีวภาพ  สารมลพิษที่ตกคางยาวนาน 
และสารเคมีอันตราย เปนตน 

ทส.  
ศธ.  

2. รณรงคใหประชาชนทุกระดับมี
ความรู และความตระหนักใน
ปญหาสิ่งแวดลอมโลก รวมทัง้
ประเด็นการคาและสิง่แวดลอม 

2.2 เผยแพรขอมูลและความรูเกีย่วกับประเด็น
สําคญัในเวทสีิ่งแวดลอมโลกผานสื่อตางๆ 
โดยเฉพาะวิทยุ โทรทัศน และเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพื่อสรางความตระหนักใหแก
ประชาชนทุกระดับพรอมรับกับการดําเนินการ
ตามพันธกรณีตาง  ๆทั้งที่มีผลผูกพันในปจจุบัน
และในอนาคต 

ทส.  

 2.3 ศึกษาวิจัยเพื่อเตรียมความพรอมใหกับภาครัฐ
และภาคเอกชน ในดานผลกระทบของ 
การเปดการคาเสรีทีมี่ตอทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

ทส. / กต. 
กษ. / สกว. / วช. /
พณ. / 
องคกรพัฒนาเอกชน 
สถาบันการศึกษา 
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กลยุทธท่ี 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
ทุกภาคี  

ผลผลิต ประเทศไทยไดรับประโยชนจากการเขาเปนภาคีในอนุสัญญาดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากข้ึน 

ตัวชี้วัด จํานวนโครงการหรืองบประมาณที่ไดรับจากการรวมมือกับตางประเทศ 
 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัติ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. เพิ่มความเขมแข็งขององคกร 
และระบบสถาบันในการบริหาร
จัดการขอมูลทางวิชาการ เพื่อ
เปนพื้นฐานในการเจรจาตอรอง 

1.1 สนับสนุนใหมีการศกึษาถึงโอกาส ผลได-
ผลเสียของไทย รวมทัง้ประสบการณ ทาท ี
และจุดยืนของประเทศอื่นๆ เพื่อกําหนดทาที
ที่ชัดเจนในการรักษาผลประโยชน ภายใต
อนุสัญญาระหวางประเทศดานทรพัยากร 
ธรรมชาติสิง่แวดลอม 

ทส. / กต. / 
กษ. / อก. /  
หนวยประสาน 
งานกลาง 
และหนวยงานทีมี่
อํานาจของ
อนุสัญญาฉบับ 
ที่เกี่ยวของ 

 1.2 จัดทํารายงานการติดตามความเคลื่อนไหว 
และประเด็นการเจรจาในเวทสีมัชชารัฐภาค ี
ของความตกลงระหวางประเทศตางๆ ใน 
ทุกอนสุัญญาโดยเฉพาะอยางยิง่ อนสุัญญา
สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ หรือ UNFCCC อนุสัญญาวาดวย
ความหลากหลายทางชีวภาพ หรือ CBD 
อนุสัญญารอตเตอรดัมวาดวยกระบวนการ
แจงขอมูลสารเคมีลวงหนาสาํหรับสารเคมี
อันตรายและสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพชืและ
สัตวบางชนิดในการคาระหวางประเทศ หรือ 
PIC อนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพษิที่
ตกคางยาวนาน หรือ POPs และอนุสญัญาบา
เซลวาดวยการควบคุมการเคลื่อนยายและการ
กําจัดของเสียอันตรายขามแดน หรือ BASEL 

ทส.  / กต. / 
วท. / อก. /  
พน. /  คค. /  
กษ. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัติ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 1.3 สรางทมีผูเชี่ยวชาญ หรือ Roster of Experts 
ซึ่งรวมถึงนักวิชาการจากสถาบันการศึกษา
เพื่อเตรียมความพรอมในการเจรจาและ 
ในการรองรับพันธกรณี ภายใตความตกลง
ระหวางประเทศดานสิง่แวดลอม  

ทส. / กต. / 
วท. / อก.  / 
พน. / คค. / 
กษ. 

 1.4 เสริมสรางศักยภาพใหนักวิชาการ/ผูเชี่ยวชาญ
อิสระ องคกรเอกชนอสิระ ภาคเอกชนใหมี
สวนรวมในการกาํหนดทาทีของประเทศ 
และใหความคิดเห็นเกี่ยวกับการดาํเนินงาน
ตามพันธกรณี กอนการประชุมรัฐภาคีทุกป 
รวมทั้งรายงานผลการดาํเนนิงานใหสาธารณชน
รับทราบภายหลงัการประชมุสมัชชารฐัภาค ี

ทส.  
กต.  
วท.  
หนวยประสาน
กลาง 
และหนวยงานที่
เกี่ยวของ 

 1.5 รวบรวมและจัดทาํระบบฐานขอมูลของ
พันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศ 
ของประเทศไทย รวมทัง้ขอมูลการวิจยั 
และกรณีศึกษาของตางประเทศ เพื่อใชใน 
การเจรจาตอรอง 

กต.  
ทส.  
กษ.  
อก. 
สถาบันการศึกษา 

2. กําหนดหลกัเกณฑและ
กระบวนการภายใตกลไกการ
พัฒนาทีส่ะอาด (CDM) ของพิธี
สารเกยีวโต ค.ศ. 1997 

2.1 กําหนดหลกัเกณฑทีช่ัดเจนเกี่ยวกับประเภท
ของโครงการทีส่อดคลองกับการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนของประเทศ และควรดาํเนินการภายใต 
CDM โดยใหความสาํคัญกับโครงการ 
ดานพลังงาน 

ทส. 
ศธ. 
 

 2.2 ปรับปรุงกฎหมายเพื่อกําหนดการใหเครดิตที่
ไดจากการดําเนินโครงการภายใต CDM ซึ่ง
เปนทรัพยสินทีส่ามารถถายโอนระหวาง
เจาของโครงการและผูสนับสนนุโครงการ หรือ
ผูตองการซื้อคารบอนเครดิต จากโครงการได 
ตามระยะเวลาที่กาํหนดไวในสัญญา 

ทส. 
สคก. 

 2.3 กําหนดหลกัเกณฑเกี่ยวกับการแบงปน
ผลประโยชนที่เกิดจากการขายคารบอนเครดิต
ระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนผูลงทนุใน
โครงการภายใต CDM  

กค. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัติ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 2.4 ใชมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสรมิการลงทุน
ของภาคเอกชนในโครงการภายใต CDM 

กค. 

 2.5 ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลโครงการ
ภายใต CDM อยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง 

ทส.  / อก. /  
พน. / คค. 

 2.6 พัฒนาและฝกอบรมบุคลากรเพื่อใหมีความรู
ความสามารถในการบรหิารจัดการโครงการ
ภายใต CDM 

ทส. / อก. / พน./ 
คค. 

3. สงเสริมความรวมมือในการ 
ปองกันมลพิษทางอากาศที่เกิด
จากการเผาในที่โลง 

3.1 เจรจาเพื่อสรางความรวมมือในการดําเนนิงาน
ตามขอตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจากหมอก
ควันขามแดนในการดําเนนิมาตรการปองกัน
ไฟและหมอกควัน 

ทส.  
กต. 
กษ. 

 3.2 ดําเนินโครงการความรวมมือกับประเทศ 
เพื่อนบาน ตามขอ 3.1 เพื่อรณรงคใหประชาชน 
มีความรู ความเขาใจในการลดการเผาในทีโ่ลง 

ทส.  
กต. 
กษ. 

 3.3 ผลักดันและกํากับใหเกิดการปฏิบัติตามแผน
แมบทแหงชาติวาดวยการลดการเผาในที่โลง 

ทส.  
กษ. 
มท.  

4.1 เจรจาเพื่อใหเกิดความรวมมือในการอนุรกัษ
เขตพื้นที่คุมครองที่คาบเกี่ยวพรมแดนกับ
ประเทศเพื่อนบาน 

กต. 
ทส. 

4. สงเสริมความรวมมือในการ
อนุรักษและใชประโยชนจาก
ทรพัยากรธรรมชาตทิี่คาบ
เกี่ยวกับประเทศเพื่อนบาน 4.2 เจรจาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน 

กอนดําเนินโครงการที่เกี่ยวของกับการใช
ทรพัยากรน้ําในลุมนํ้าระหวางประเทศ  
โดยเฉพาะอยางยิ่งลุมนํ้าโขงและลุมนํ้าสาละวิน 

ทส.  
พน. 
กษ. 
กต. 

 4.3 รวมมือกับประเทศเพื่อนบานในลุมนํ้าโขง
ตอนลางในการเจรจาตอรองกับประเทศจีน
เพื่อใหเหน็ความสําคญัของการปองกัน 
ผลกระทบที่เกิดจากการใชทรพัยากรน้ําตอ
ประเทศที่อยูในลุมนํ้าโขงตอนลาง โดยยึด
กรอบความตกลงวาดวยความรวมมือใน 
การพฒันาลุมแมนํ้าโขงอยางยัง่ยนื ค.ศ. 1995 

ทส.  
กต. 
พน. 



สวนที่ 4  มาตรการ และแนวทางการปฏิบัติ 
 

 150

มาตรการ แนวทางการปฏิบัติ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

5. หามหรือจํากัดการใชสารเคมีที่
เปนอันตรายตอสุขภาพและ
สิ่งแวดลอม 

5.1 ควบคุมการนาํเขาและการใชสารเคมีปองกัน
และกําจัดศัตรูพชืและสัตว และสารเคมี
อันตรายที่ใชในอุตสาหกรรมตามบัญชีรายชื่อ
สารเคมทีี่รฐัภาคีผูสงออกมีหนาทีต่องแจง
ขอมูลสารเคมีใหรฐัภาคีผูนําเขาทราบลวงหนา
ภายใตอนสุัญญารอตเตอรดัมฯ ค.ศ. 1998 

อก.  
ทส.  
กษ.  
สธ. 

 

 5.2 ติดตาม ตรวจสอบ ควบคุมและกาํกับการใช
สารเคมีอันตรายที่มิไดอยูในบัญชรีายชื่อ 
ตามอนุสญัญารอตเตอรดัมฯ และตาม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

อก.  
กษ. 
ทส. 
สธ. 

 5.3 จัดทําฐานขอมูลเกี่ยวกับสารเคมตีองหาม  
และจํากัดการใชตามอนสุัญญารอตเตอรดัมฯ 
รวมถงึปริมาณการผลติ การนําเขาและการใช
ภายในประเทศ และเผยแพรใหภาคเอกชน
และประชาชนเขาถงึได 

ทส.  
อก.  
กษ.   
กค. 
สธ. 

 5.4 เสริมสรางความรู ความเขาใจ และรณรงค 
ใหประชาชน ผูประกอบการ ผูนําเขา และ 
ผูสงออก ลดและเลิกใชสารเคมีที่เปนอันตราย
ตอสุขภาพและสิง่แวดลอม 

ทส.   
กษ. 
ศธ. 
อก. / พณ. 

6. ควบคุมการผลิต การใช และ 
การปลอยสารมลพิษที่ตกคาง
ยาวนาน (POPs) 

6.1 ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการระดับชาติ
(National Implementation Plan) เพื่อ 
การปฏิบัติตามอนสุัญญาสตอกโฮลมวาดวย
สารมลพิษที่ตกคางยาวนาน  เพื่อลดและ/หรือ
เลิกการปลอยสาร POPs ที่เกิดจากกิจกรรม
ของมนุษย กระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรม 
การเผาสารอินทรียและคลอรีน เชน dioxins, 
furans, Hexachlorobenzene (HCB) และ 
Polychlorinated Biphenyls (PCB) 

ทส.  
อก. 
มท. 
กษ. 
สธ. 
กทม. 

7. กําหนดและปฏิบัติตาม 
หลักเกณฑเกีย่วกับการนําเขา 
และการใชของเสียอันตราย 
ใหเขมงวดขึ้น 

7.1 ศึกษาโครงสรางและความตองการใชของเสีย
อันตราย ของภาคอุตสาหกรรม ตามบัญชีของ
อนุสัญญาบาเซล เพื่อประเมินผลดี ผลเสยี
เกี่ยวกับการอนญุาตหรือหามนําเขาของเสยี
อันตราย 

อก. 
ทส. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัติ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 7.2 เพิ่มประสทิธภิาพการติดตามและตรวจสอบ
การใชของเสียที่ไดรับอนุญาตใหนําเขาวามี
การใชตรงตามวัตถุประสงคที่ขออนุญาต 
นําเขาหรือไม เพื่อใหกากของเสียที่เหลือจาก 
การใชของเสียในอุตสาหกรรมไดรับ 
การบําบัดและกาํจัดอยางถูกตอง 

อก.  
ทส. 

 7.3 ศึกษาเพื่อกําหนดมาตรการทางกฎหมาย 
ใหผูเคลื่อนยายของเสียอันตรายตองจัดใหมี
การประกันภัย หรือหลักประกันดานการเงิน
อ่ืนๆ และมีความรับผิดตองชดใชคาเสียหาย
ใหแกผูเสียหายอยางทันทีและเหมาะสม 

ทส.   
อก. 
พณ. 

8.1 เสนอพื้นทีชุ่มนํ้าเพื่อขึ้นทะเบียนเปนพื้นที ่
ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระหวางประเทศ 
(Ramsar sites) เพิ่มเติม 

ทส.   
มท. 

8. สงเสริมมาตรการการอนุรักษ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
และพื้นทีชุ่มนํ้าที่มีความสําคัญ 
ในระดับนานาชาต ิ

8.2 ประกาศใหพื้นที่ที่มีความหลากหลายทาง 
ชีวภาพที่มีระบบนิเวศสาํคัญสูง เปนเขตพื้นที่
คุมครองสิง่แวดลอม และดําเนินมาตรการ
ตามกฎหมายเพื่อปองกันการบุกรุก 

ทส. 

 

 8.3 จํากัดกิจกรรมและควบคมุโครงการพฒันา 
ในพื้นที่อนุรักษและแหลงมรดกโลก  
อยางเขมงวด 

ทส. 
กษ. 
พน. 

 8.4 เพิ่มความเขมงวดในการบังคับใชกฎหมาย
เพื่อปองกันการคาพชืและสัตวปาที่ผิด
กฎหมายขามแดน 

ทส.  
กษ. 
กค. 

9. เพิ่มประสทิธภิาพการลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มขึ้น 

9.1 เรงรัดการลดและเลกิใชสารทีท่ําลายชั้นโอโซน
ตามพธิีสารมอนทรีออลวาดวยการลดและ
เลิกใชสารทีท่ําลายชั้นบรรยากาศโอโซน  
ค.ศ. 1987 

ทส. 
อก. 
กษ. 

 9.2 ดําเนินการเลิกใชสาร Chlorofluorocarbons 
(CFCs) , carbon tetrachloride ภายในเวลาที่
กําหนด 

อก. / กษ. 
สธ. / ทส. 
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มาตรการ แนวทางการปฏิบัติ ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 9.3 ดําเนินการลดการใชสาร methyl chloroform 
และ methyl bromide เพื่อใหสามารถเลิกใช
สารดงักลาวได ภายในเวลาที่กาํหนด 

กษ.  
อก. 

 9.4 ใหความรูและสรางความเขาใจแกเกษตรกร
และประชาชนเกี่ยวกับอันตรายตอสุขภาพ 
ที่เกิดจากการใชสาร methyl bromide  
ในการกาํจัดแมลงศัตรพูชื 

ทส.  
กษ.  
ศธ. 

 9.5 สงเสริมใหภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ
ปรับปรุงกระบวนการผลิตเพื่อเลิกใชสารที่
ทําลายชั้นบรรยากาศโอโซน 

อก. 
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กลยุทธท่ี 5 สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน  

ผลผลิต  เกิดกลไกตรวจสอบการดาํเนนิงานภายใตความรวมมอืระหวางประเทศที่มี
ประสิทธิภาพ 

ตัวชี้วัด มีองคกรกลางที่ทําหนาท่ีดูแลตรวจสอบการดาํเนินงาน ภายใตความรวมมือ
ระหวางประเทศ ท่ีมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
เพ่ือปกปองผลประโยชนของประเทศ 

 

มาตรการ แนวทางการปฎิบัติ 
ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

1. จัดทํากลไกดานความปลอดภัย
ทางชีวภาพของประเทศในการใช
ประโยชนจากเทคโนโลยีชีวภาพ
สมัยใหมอยางเหมาะสม สําหรับ
การพัฒนาประเทศและเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขัน 

1.1 ใหความรูและความเขาใจแกบุคลากรในภาครฐั 
ภาคเอกชน และสาธารณชนทั่วไปเกี่ยวกับ
ความปลอดภยัทางชีวภาพ และประโยชน 
ของขอตกลงตามพธิสีารคารตาเฮนาวาดวย
ความปลอดภยัทางชีวภาพในการเคลื่อนยาย 
การดูแล และการใชสิ่งมีชีวิตตางๆ ที่ไดรับ
การดัดแปลงพันธุกรรม ซึง่เปนผลมาจาก
เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม 

ทส.   
วท.  
กษ. 

 1.2 เผยแพรขอมูลขาวสารความปลอดภัยทาง 
ชีวภาพ (Biosafety Clearing House หรือ 
BCH) เพื่อสนับสนุนการใชประโยชนจากการ
เคลื่อนยาย การดูแล และการใชสิง่มีชีวิต
ตางๆ ที่ไดรับการดดัแปลงพันธุกรรมไดอยาง
โปรงใส โดยใหมีการเขาถึงขอมูลไดทั่วถงึ 

ทส.   
วท.  
กษ.  
สถาบันการศึกษา 

 1.3 กําหนดองคกรกลางที่รับผิดชอบและทําหนาที ่
ติดตาม ประเมินผลการดาํเนินงานดาน 
ความปลอดภยัทางชีวภาพ 

ทส.  
วท. 
กษ. 

2.1 ใหความรูแกผูประกอบการเกี่ยวกับ
ความสําคัญ และประโยชนของกลไกการ
พัฒนาทีส่ะอาด  ตลอดจนกฎหมายระหวาง
ประเทศที่เกีย่วของที่ผูประกอบการควรทราบ 

ทส.  
อก.  
คค.  
พณ. 
พน. 

2. สงเสริมการเผยแพรความรู  
และการเจรจาความชวยเหลือ 
ดานเทคนคิระหวางประเทศ  
และกลไกการพฒันาที่สะอาด 
เพื่อประยุกตใชในการผลิต 
และการบริการ 2.2 เปดชองทางใหผูประกอบการไดทําความรูจกั

กับผูลงทนุจากประเทศ Annex I ตาม
อนุสัญญาการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ 

อก.  
ทส.  
พน. 



สวนที่ 4  มาตรการ และแนวทางการปฏิบัติ 
 

 154

มาตรการ แนวทางการปฎิบัติ 
ผูรับผิดชอบหลัก/ 
ผูนําไปปฏิบัติ 

 2.3 สงเสริมการใชเทคโนโลยสีะอาด โดยลดหยอน
ภาษีนําเขาและภาษีนิติบุคคล 

อก.  
 

 2.4 กําหนดองคกรกลางที่รับผิดชอบและทําหนาที่
ติดตาม ประเมินผลการดาํเนินงาน ภายใต
กลไกการพฒันาที่สะอาดของประเทศไทย 

ทส. 
อก. 

3. ประสานความรวมมือระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งเปน
หนวยงานหลักที่จะดําเนินการ 
ในเรื่องพนัธกรณีและขอตกลง
ระหวางประเทศดาน
ทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

3.1 จัดเวทีหรือการประชุมระหวางบุคลากรของ
หนวยงานที่เกีย่วของเปนประจาํเพื่อแลกเปลี่ยน
ขอมูลและความคิดเห็นอยางนอยทุก  ๆ3 เดือน 

ทส.  
อก. 
กษ. 
กต. 
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การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ 
กลไก และการติดตาม ประเมนิผล 



 

สวนที่ 5 

การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ กลไก และการติดตาม ประเมินผล 

1. การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ 
 แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 จะสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปน
รูปธรรม และสามารถประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผนฯ ตามตัวชี้วัดและเปาหมายไดอยางมปีระสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล จําเปนท่ีจะตองมีกระบวนการประสานเพื่อการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี 
อยางไรก็ตาม มาตรการและแนวทางการปฏิบัติท่ีกําหนดไวในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 
2550-2554 หนวยงานในระดับพ้ืนท่ีสามารถนําไปพิจารณาปรับใชตามความเหมาะสมของสภาพ
ปญหาและพ้ืนท่ีโดยจะตองมีการวิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของปญหาของแตละพ้ืนท่ีกอน 

1.1 กระบวนการและกลไกในการแปลงแผนฯ 

1.1.1 กระบวนการประสานเพื่อแปลงแผนฯ ไปสูการปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี มีดังนี้ 

1) สรางความเขาใจในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554  
ในระดับตางๆ คือ 

1.1) ระดับสวนกลาง หนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงศึกษาธิการ เปนตน เพ่ือใหมี 
การทํางานแบบบูรณาการโดยนําแผนฯ ไปกําหนดเปนกรอบแผนของหนวยงาน และจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการของหนวยงานท่ีเกี่ยวของตอไป รวมท้ังองคกรพัฒนาเอกชน องคกรเอกชนท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหมี
การนําแผนฯ ไปแปลงสูการปฏิบัติเชนกัน 

1.2) ระดับภาค ไดแก สํานักงานส่ิงแวดลอมภาค (สสภ.) ใหนําแผนจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไปเปนกรอบในการจัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม
ระดับภาค โดยใหความสําคัญกับประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในเชิงของ
ระบบนิเวศและท่ีมีพ้ืนท่ีคาบเกี่ยวหลายจังหวัด เชน การจัดการพ้ืนท่ีลุมน้ําตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ํา การ
อนุรักษพ้ืนท่ีชุมน้ํา การจัดการคุณภาพน้ํา พ้ืนท่ีปาไม และการจัดการทรัพยากรชายฝง เปนตน 

1.3) ระดับจังหวัด ไดแก ผูบริหารของจังหวัดตั้งแตระดับรองผูวาราชการจงัหวดั
ข้ึนไป โดยเฉพาะจังหวัดท่ีมีการประกาศเปนพ้ืนท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม และพ้ืนท่ีท่ีกาํหนดเปนเขตควบคมุ
มลพิษ ใหมีการนําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไปแปลงเปนแผนปฏิบัติการเพ่ือ
การจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด ตามมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ตอไป รวมท้ังใหทุกจังหวัดใหความสําคัญในการกําหนด
แผนปฏิบัติการดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไวเปนสวนหนึ่งของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
กลุมจังหวัด/จังหวัดดวย 
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1.4) ระดับทองถิ่น ไดแก ผูบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 
องคการบริหารสวนตําบล ชุมชน และเอกชน ใหมีการนํามาตรการและแนวทางการปฏบัิตท่ีิกาํหนดไวใน
แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไปพิจารณาปรับใชตามความเหมาะสมของสภาพ
ปญหาและพื้นท่ี โดยจะตองมีการวิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของปญหาของแตละพ้ืนท่ีกอน และ
กําหนดเปนโครงการและกิจกรรม เพ่ือบรรจุไวในแผนปฏิบัติราชการของหนวยงาน 

2) เสริมสรางศักยภาพใหแกหนวยงานในพ้ืนท่ี โดย 

2.1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดําเนินการจัดฝกอบรมใหแกเจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีในการจัดทํา
แผนของสํานักงานส่ิงแวดลอมภาค (สสภ.) สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด 
(ทสจ.) และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) เพ่ือใหมีความรู ความสามารถในการแปลงแผนฯ และมี
ความพรอมในการจัดเตรียมและวิเคราะหโครงการได 

2.2) จั งหวัดสนับสนุนให สํ านั ก งาน ส่ิ งแวดลอมภาค  และ สํานัก งาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด เขาไปมีสวนรวมในการจัดทําแผนงาน โครงการ 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือบรรจุไวในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของจงัหวดั และไดรับ
การสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการ รวมท้ังการจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด ตามมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535  

2.3) จังหวัดและทองถ่ินมีการจัดทํารายงานตัวชี้วัดสถานการณส่ิงแวดลอมของ
จังหวัดและทองถ่ิน เพ่ือรายงานตอรัฐบาลและใชประกอบการขอรับการสนับสนุนดานงบประมาณของ
จังหวัดและทองถ่ินในแตละป 

3) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทําบทบาทในการขับเคลื่อน 
การดําเนินงาน และการติดตาม ประเมินผล เพ่ือใหกระบวนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังนี้ 

3.1) สนับสนุนทุกภาคสวนใหมีการดําเนินงานท่ีตอบสนองตอเปาหมายของแผน
จัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 โดยเสริมสรางศักยภาพผูท่ีมีบทบาทเกี่ยวของ และ
จัดทําคูมือในการแปลงแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไปสูการปฏิบัติ 

3.2) เผยแพรขอมูลและสถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมให
ประชาชนรับทราบ และสรางกลไกการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม  

3.3) ศึกษาและประเมินผลกระทบของนโยบายรัฐบาล และแผนยุทธศาสตร 
การพัฒนากลุมจังหวัด/จังหวัดท่ีมีตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือใชเปนฐานขอมูลใน 
การอางอิง และใชในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติของจังหวัด สํานักงานส่ิงแวดลอมภาค และ 
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด 
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1.1.2 กลไกในการแปลงแผน 

 การดําเนินงานแปลงแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ซึง่เปนแผน
ระดับชาติลงสูการปฏิบัติในทุกระดับ จําเปนตองมีกลไกเพ่ือทําหนาท่ีรวมกันและเชื่อมโยงกันระหวาง
บุคคลท่ีเปนผูแทนองคกรท่ีเขามามีสวนรวมท้ังระดับชาติ ระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด และระดับทองถ่ิน 

 ดังนั้น เพ่ือใหแผนระดับชาติดังกลาวสามารถแปลงไปสูการปฏิบัติไดอยางมี
ประสิทธิภาพ จึงไดกําหนดหนวยงานรับผิดชอบหลัก ซึ่งมีหนาท่ีประสาน ผลักดัน และทําความเขาใจ
รวมกับหนวยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของทุกระดับ รวมท้ังจัดทําฐานขอมูล ( ฺBaseline) เพ่ือใหการดําเนินงาน
บรรลุเปาหมายตามตัวชี้วัดท่ีไดกําหนดไวในแผนฯ ภายใน 5 ป ขางหนา รายละเอียดตามภาคผนวกที ่1 
 
2. การติดตาม ประเมินผล 

 เพ่ือประเมินผลสัมฤทธ์ิการดําเนินงานตามแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 
ใหทําการติดตาม ประเมินผล โดยมีการดําเนินงานในเรื่องตางๆ ดังนี้ 

2.1 ใหจัดตั้งคณะกรรมการติดตามผล โดยมีผูแทนจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ตลอดจน
ประชาคม และองคกรเอกชนเพ่ือมีสวนรวมในการติดตาม ประเมินผล แผนจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดลอม โดยคัดเลือกจาก 

- สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีคณะท่ีเกี่ยวของกับดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ัว
ประเทศ  

- สมาชิกสภาท่ีปรึกษาในสวนท่ีเกี่ยวของ (ฐานทรัพยากรและผูทรงคุณวุฒิ)  

- ผูแทนกรรมาธิการดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

- กรรมการผูทรงคุณวุฒิจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  

- ผูแทนองคกรเอกชนอิสระดานส่ิงแวดลอม และผูแทนจากสภาอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย สมาคมหอการคาไทย สภาการทองเท่ียวแหงประเทศไทย 

2.2 ใหมีการประเมินผลตามตัวชี้วัดรายกลยุทธของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมราย
สาขา ภายใตแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ทุกป และประเมินผลตามเปาหมาย
ของแผนฯ ในระยะครึ่งแผนฯ โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมควรใชผลการประเมนิการ
ปฏิบัติงานท้ังในดานปริมาณตัวชี้วัดท่ีรับผิดชอบ และคุณภาพตัวชี้วัด เพ่ือพิจารณาความดีความชอบแก
สวนราชการท่ีเปนองคกรรับผิดชอบตัวชี้วัด 

2.3 ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สรางระบบฐานขอมูลสําหรับการติดตาม 
ประเมินผลการดําเนินการตามแผนฯ ของหนวยงานในระดับปฏิบัติ หรือในฐานะของหนวยงานเจาภาพ 
ตามท่ีกําหนดไวในแผนฯ โดยมีการประเมินทุกระยะครึ่งของแผนฯ เพ่ือรายงานความกาวหนา ปญหา 
อุปสรรค รวมท้ังขอเสนอแนะในการปรับปรุงการดําเนินงานตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 



 
 
 

 

ภาคผนวก 
 
 

ภาคผนวกที่ 1  
 

ตัวช้ีวัด ผูรับผิดชอบหลัก และคําอธิบายตัวช้ีวัด 
ภายใตแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  พ.ศ. 2550-2554 
 

 
ภาคผนวกที่ 2 
 

บัญชีอักษรยอช่ือหนวยงาน 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวกที่ 1  
 

ตัวช้ีวัด ผูรับผิดชอบหลัก และคําอธิบายตัวช้ีวัด 
ภายใตแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  พ.ศ. 2550-2554 



 

ตัวชี้วัด ผูรับผิดชอบหลัก และคาํอธิบายตวัชี้วดัภายใตแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 

ตัวชีว้ัด ผูรับผิดชอบหลกั คําอธิบาย 

1. การมีสวนรวม 

1.1 การรวมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 

 

ทุกหนวยงานที่มีการ
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมแบบมี
สวนรวม 

 

- การรวมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หมายถงึ ประชาชน
และภาคีที่ เ กี่ยวขอ ง มีส วนร วมในการ จัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม ตั้งแตรวมพิจารณา รวมคิด รวมวางแผน รวมตัดสินใจ  
รวมดําเนินการ รวมติดตาม และรวมตรวจสอบ 

1.2 มีเครือขายและศูนยเรียนรู เปนศูนยรวมในการให
ความรูในภูมิภาค เพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 20 ตอป 

สส. - เครือขาย หมายถึง กลุมบุคคล ชุมชน และองคกรตางๆ ระดับทองถิ่นที่มี
การรวมตัวและเชื่อมโยง เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมรายสาขา ตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-
2554 

- ศูนยเรียนรู หมายถึง แหลงที่เปนศูนยรวมการพัฒนาองคความรูดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายสาขา ตามแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 (เชน สถาบันการศึกษา ศูนยเรียนรูชุมชน/
หมูบาน ศูนยหนวยงานภาครัฐ/เอกชน ฯลฯ) 

- จํานวนของเครือขายที่มีอยู ป 2548-2549 รวม 265 เครือขาย/แหง 
ไดแก องคกรเอกชน 36 แหง ลุมน้ํา 5 แหง สถาบันการศึกษา 100 แหง 
อาสาสมัครพิทักษสิ่งแวดลอม (ทสม.) 64 แหง และองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น (เทศบาล/อบต. 60 แหง)  

-จํานวนของศูนยเรียนรูที่มีอยู ป 2548-2549 รวม 8 แหง ไดแก ศูนย 
ความหลากหลายทางชีวภาพ 4 แหง และศูนยขยะรีไซเคิล (ชุมชน) 4 แหง 
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2. ทรัพยากรปาไม 

2.1 อนุรักษพื้นที่ปาไม (ปาบก และปาชายเลน) ไมให
ลดลง และควรเพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 0.5 ใน 5 ป 

 

ปม./อส./ทช. 

 

- พื้นที่ปาไม หมายถึง พื้นที่ปาบก และปาชายเลน ซึ่งพื้นที่ปาบก หมายถึง 
ปาไมที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติที่สําคัญของประเทศ ไดแก ปาดิบเขา ปาดิบชื้น 
ปาสนเขา ปาเบญจพรรณ ปาเต็งรังหรือปาแดง และสวนปา ฯลฯ และปาชายเลน 
หมายถึง ปาที่ขึ้นอยูในที่ดินเลนริมทะเลและตามปากแมน้ําซึ่งมีน้ําทะเลขึ้น 
หรือขึ้นอยูตามชายฝงทะเลบริเวณที่เปนดินโคลน โดยเฉพาะปากแมน้ําและ
ลําคลองที่ไหลลงทะเล ตลอดแนวชายฝงทะเล 

- พื้นที่ปาไมไมลดลง และควรเพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 0.5 หมายถึง  
มีการปองกันการบุกรุกพื้นที่ปา การปลูกปา และการฟนฟูระบบนิเวศตนน้ํา
เพิ่มขึ้น โดยเปรียบเทียบจากฐานขอมูลป 2549 ซึ่งมีจํานวน 160,700 ไร 
แบงเปน ปลูกปาทั่วไป จํานวน 27,500 ไร  ฟนฟูสภาพปาตนน้ํา จํานวน 
4,000 ไร  ปลูกปาไมใชสอย จํานวน 2,800 ไร  ปลูกหวายตามแนว
พระราชดําริ จํานวน 12,000 ไร  ปลูกฟนฟูปาพรุตามแนวพระราชดําริ 
จํานวน 400 ไร และปรับปรุงระบบนิเวศตนน้ํา จํานวน 114,000 ไร 

2.2 พื้นที่ปาไมระดับจังหวัดไมลดลง ปม./อส./ทช. 

 

- พื้นที่ปาไมระดับจังหวัดไมลดลง หมายถึง พื้นที่ปาบกและปาชายเลนใน
ขอบเขตความรับผิดชอบของแตละจังหวัดจะไมลดลง เมื่อเปรียบเทียบกับ
ฐานขอมูลของป 2547 ซึ่งมีพื้นที่ปาไมของประเทศที่เหลืออยู จํานวน 
104,744,360 ไร แบงเปน ปาบก 103,020,576 ไร และปาชายเลน 
1,723,784 ไร 

2.3 รอยละ 80 ของเครือขาย อปท./องคกรชุมชน/ 
ประชาคมในพื้นที่เปาหมายที่มีเขตตอเนื่องและคาบเกี่ยวกับ
ปาเขารวมกิจกรรมดานการอนุรักษทรัพยากรปาไม 

ปม./อส./ทช. - เครือขาย อปท. หมายถึง ประชาชนที่อาศัยอยูรอบพื้นที่ปา ที่ไดรับการ
คัดเลือกใหเขารับการอบรมสรางความรู ดานการอนุรักษทรัพยากรปาไม  
ไฟปา ทักษะการปฏิบัติงานขั้นพื้นฐาน เทคนิควิธีการปฏิบัติงาน 
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- องคกรชุมชน หมายถึง กลุมคนในชุมชนที่รวมตัวกัน เพื่อดําเนินกิจกรรม
หนึ่งๆ ในชุมชน เชน กลุมธนาคารขาว กลุมออมทรัพย กลุมวนเกษตร  
กลุมปาชุมชน  เปนตน 

- พื้นที่เปาหมาย หมายถึง พื้นที่ที่มีเขตตอเนื่องและคาบเกี่ยวกับปา โดย
เปรียบเทียบจากฐานขอมูล ป 2549 ซึ่งมีการสรางเครือขายอาสาสมัคร
ปองกันไฟปา จํานวน 1,350 คน 

2.4  จํานวนครัวเรือนยากจนที่ไดรับการรับรองสิทธหิรือ
หลักประกันในการอยูอาศัยและทาํกิน 

 

ปม. - หมายถึง ครัวเรือนที่มีฐานะยากจนและอาศัยอยูรอบพื้นที่ปาไดรับการ
สํารวจพิสูจนสิทธิ และรับรองใหมีสิทธิถือครองพื้นที่ และใชประโยชนในพืน้ที่
ปาเสื่อมโทรมเพื่ออยูอาศัยและทํากิน  

2.5 จํานวนครัวเรือนมีรายไดเพิ่มขึ้นจากการใชประโยชน
ทรัพยากรปาไม 

อส. - หมายถึง ครัวเรือนที่มีฐานะยากจนและอาศัยอยูรอบพื้นที่ปาไดรับการ
สงเสริมความรูการอนุรักษดิน น้ํา ปา การสรางเศรษฐกิจชุมชนใหชุมชน
พึ่งตนเอง และสงเสริมใหมีการสรางรายไดจากการปลูก และการฟนฟูปา  
ซึ่งเปนการชวยใหชุมชนมีรายไดเพิ่มขึ้น และรายจายลดลง 

2.6 รอยละ 10 ของสวนปาไมเศรษฐกิจในพื้นที่เอกชน
ขยายตัวใน 5 ป 

ปม. - หมายถึง การปลูกไมเศรษฐกิจที่มีรอบตัดฟนระยะยาวและถูกตองตาม
กฎหมายมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นในพื้นที่กรรมสิทธิ์ของเอกชน  

2.7 มีแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศที่ไดระดับมาตรฐานที่ดี 
จํานวน 200 แหลงทองเที่ยว 

อส./ปม. - การทองเที่ยวเชิงนิเวศ หมายถึง การทองเที่ยวอยางมีความรับผิดชอบใน
แหลงทองเที่ยวธรรมชาติที่มีเอกลักษณเฉพาะถิ่นและแหลงทองเที่ยวทาง
วัฒนธรรมที่เกี่ยวของกับระบบนิเวศ สิ่งแวดลอมและการทองเที่ยว โดยมี
กระบวนการเรียนรูรวมกับผูที่เกี่ยวของภายใตการจัดการอยางมสีวนรวม โดย
คํานึงถึงรูปแบบและการใชประโยชนที่สอดคลองกับสภาพธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม และกอใหเกิดผลกระทบตอสภาพธรรมชาตินอยที่สุด ตลอดจน
เพื่อมุงเนนใหเกิดจิตสํานึกตอการรักษาระบบนิเวศอยางยั่งยืน 
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- มาตรฐานการจัดการแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศของอุทยานแหงชาติ 
จําแนกระดับการพัฒนาได 3 กลุม คือ 

     กลุมที่ 1 แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ เขตธรรมชาติสันโดษ และ 
เขตธรรมชาติกึ่งสันโดษไมใชยานยนต หมายถึง เขตแหลงทองเที่ยวที่ยอม
ใหเกิดผลกระทบนอยที่สุด ไมทําการเปลี่ยนแปลงธรรมชาติใดๆ การพัฒนา
สิ่งอํานวยความสะดวกที่ยอมใหมีได โดยมีตัวชี้วัด ไดแก  (1) การทํา
เครื่องหมายแนวเสนทางเดินหรือเปดทางเดินเล็กๆ เปนแนวเสนทางเดินเพือ่
ปองกันการหลงทาง (2) ตองใชเจาหนาที่ในการทํางาน (3) ตองจํากัด
จํานวนนักทองเที่ยว  และ (4) ตองไมใชยานยนตในการเขาชมแหลง
ทองเที่ยว 

     กลุมที่ 2 แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ เขตธรรมชาติกึ่งสันโดษโดยใช 
ยานยนต หมายถึง เขตแหลงทองเที่ยวที่ยอมใหมีการพัฒนาสิ่งอํานวยความ
สะดวกไดบาง โดยมีตัวชี้วัด ไดแก (1) พัฒนาเสนทางเดินศึกษาธรรมชาติ 
จัดทําปายบอกทางและปายสื่อความหมายธรรมชาติ จัดสรางหองน้ํา  
หองสุขา (2)  บริการนํา เที่ยวโดยมัคคุเทศกทองถิ่น จัดทํา เอกสาร 
แผนพับประชาสัมพันธ ระดับการพัฒนาขึ้นกับปริมาณนักทองเที่ยว และ  
(3) ควบคุมจํานวนนักทองเที่ยวเพื่อใหไดรับประสบการณทองเที่ยวทาง
ธรรมชาติที่มีความสงบ 

     กลุมที่ 3 แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศประเภทกึ่งพัฒนา  หมายถึง  
เขตแหลงทองเที่ยวที่จําเปนตองมีการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก โดยมี
ตัวชี้วัด ไดแก (1) มีดานตรวจ ศูนยบริการนักทองเที่ยว หรือศูนยขอมูล  
ศูนยรักษาความปลอดภัย (2) มีที่จอดรถ หองน้ํา หองสุขา รานอาหาร  
ปายบอกทาง ปายสื่อความหมายธรรมชาติ บริการกิจกรรมนันทนาการ เชน 
ไตเขา/หนาผา เรือแคนู จัดรถนําเที่ยวหรือสองสัตว และ (3) จัดสิ่งอํานวย

161 



 

ตัวชีว้ัด ผูรับผิดชอบหลกั คําอธิบาย 
ความสะดวก เชน จัดบริเวณที่นั่งพักผอน จัดระบบน้ําที่สะอาด จัดระบบไฟ
สองสวาง จัดระบบโทรศัพทหรือการสื่อสาร ระดับการพัฒนาขึ้นกับปริมาณ
นักทองเที่ยว โดยมีเปาหมายจํานวน 200 แหลงทองเที่ยว ภายในป 2554 
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3. ความหลากหลายทางชีวภาพ 

3.1 ปองกันและลดอัตราการสูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพ  โดยเฉพาะดานการคุมครองสัตวปา  และ 
การปองกันการคาสัตวปาที่ผิดกฏหมาย รวมทั้งมีศูนยขอมูล
ระดับชาติดานความหลากหลายทางชีวภาพ 

 

สผ./อส. 

 

 

- ปองกันและลดอัตราการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ หมายถึง 
การรักษาความหลากหลายของพันธุกรรม ชนิดพันธุ และระบบนิเวศที่
เกี่ยวของ 7 ระบบ  ไดแก ระบบนิเวศปาไม ระบบนิเวศภูเขา ระบบนิเวศ 
ทะเลชายฝง ระบบนิเวศแหลงน้ําในแผนดิน ระบบนิเวศเกษตร ระบบนิเวศเกาะ 
และระบบนิเวศพื้นที่แหงแลงและพื้นที่กึ่งชื้น ใหไดรับการคุมครองและ 
ใชประโยชนอยางยั่งยืน โดยเฉพาะดานสัตวปา 

3.2 มีกฎหมายที่ เกี่ยวของ กับการบริหารจัดการ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ 2 เรื่อง 

สผ. - หมายถึง กฎหมายหรือระเบียบการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน 
จากการใชทรัพยากรชีวภาพอยางยุติธรรมและเทาเทียมที่ไดรับการยอมรับ
และนําไปใชในทางปฏิบัติ รวมทั้งความปลอดภัยทางชีวภาพ โดยมีเปาหมาย 
2 เรื่อง คือ 

1) พระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพเนื่องจากสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรม พ.ศ. .... 

2) กฎหมายหรือระเบียบคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากร
ชีวภาพแหงชาติวาดวยหลักเกณฑและวิธีการการเขาถึงและการไดรับ
ผลประโยชนตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพ พ.ศ. .... 

      3.3 มีฐานขอมูลและการเชื่อมโยงเครือขายดาน
อนุกรมวิธาน รวมทั้งการวิจัยดานความหลากหลายทาง
ชีวภาพของประเทศไทยอยางเปนระบบ 

สผ. - หมายถึง มีการจัดทําฐานขอมูล หนวยงานและผูเชีย่วชาญทางอนกุรมวธิาน
ระดับชาติ ตลอดจนการจัดตั้งและพัฒนาระบบฐานขอมูล ขาวสารและ
เชื่อมโยงเครือขายขอมูลดานอนุกรมวิธาน รวมทั้งงานวิจัยดานความ
หลากหลายทางชีวภาพที่เปนระบบ 
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      3.4 ชุมชนมีรายไดจากการใชประโยชนทรัพยากร
ชีวภาพมากขึ้น 

อส. - หมายถึง ชุมชนยากจนที่อาศัยในพื้นที่ปาที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ
ไดใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ ในการสรางอาชีพและมีรายไดเพิ่มขึ้น 
หรือมีความมั่นคงดานอาหารมากขึ้น (ลดรายจาย) 

3.5 มีการขึ้นทะเบียนการเพาะเลี้ยงพืช/สัตวป า 
เชิงพาณิชย เพิ่มขึ้น ปละ 5 ชนิด 

อส./ 
กษ.(กรมวชิาการ

เกษตร) 

- การเพาะเลี้ยงพืชปาเชิงพาณิชย หมายถึง การขยายพันธุพืชพื้นเมือง 
ที่มีการศึกษาวิจัยและขึ้นทะเบียนซึ่งสามารถผลิตในเชิงการคาได โดยอยูใน
การกํากับ ดูแลของกรมวิชาการเกษตร และพืชปาที่อยูในการกํากับ ดูแลของ
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ซึ่งไดแก กฤษณา กวาวเครือ  
ยางบง หมากเมา และสํารอง 
- การเพาะเลี้ยงสัตวปาเชิงพาณิชย หมายถึง การเพาะเลี้ยงสัตวปา
พื้นเมืองที่อนุญาตใหเพาะเลี้ยงไดตาม พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 
2535 ซึ่งปจจุบันมี 14 ชนิด ไดแก กวาง เนื้อทราย  เกง กระจงหนู  
ไกฟาพญาลอ ไกฟาหนาเขียว ไกฟาหลังขาว  ไกฟาหลังเทา  นกยูง  นกหวา  
นกแวนเหนือ  นกปรอดหัวโขน นกแกวโมง และนกขุนทอง หรือที่ไดรับ
อนุญาตเพิ่มเติมตามกฎหมาย 

      3.6 จํานวนพันธุพืช พันธุสัตวที่กําลังจะสูญพันธุไดรับ
การขยายพันธุไมนอยกวา 100 ชนิด  

อส. - พันธุพืชที่กําลังจะสูญพันธุ หมายถึง พืชที่เขาสูสภาวะอันตรายที่ใกลสูญ
พันธุไปจากโลก หรือสูญพันธุไปจากแหลงที่มีการกระจายพันธุอยู ถาอทิธพิล
ตางๆ ที่เปนสาเหตุที่ทําใหพืชสูญพันธุยังคงดําเนินอยู พืชนี้จะสูญพนัธุไปจาก
โลกหรือสูญพันธุไปจากแหลงกระจายพันธุ รวมทั้งประชากรพืชลดลง
เนื่องจากเหตุตางๆ เชน การนํามาใชประโยชนอื่นๆ โดยพืชพวกนี้ยังไมไดมี
การดําเนินการเพื่อการอนุรักษอยางจริงจัง ไดแก กลวยไมหลายชนิด ที่เปน
พืชพื้นเมืองของไทย เชน รองเทานารีดอกขาว และรองเทานารีปกแมลงปอ 
เปนตน 
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- สัตวที่กําลังจะสูญพันธุ หมายถึง สัตวปาที่ใกลจะสูญพันธุบางชนิด ไมพบ
ในธรรมชาติและเปนชนิดพันธุที่ไดรับการคุมครองตามกฎหมาย ไดรับการ
ขยายพันธุ ในสถานีเพาะเลี้ยงสัตวปา จํานวน 8 ชนิด ไดแก กวางผา เลียงผา 
ละมั่งพันธุไทย เกงหมอ กระจงควาย เสือไฟ เสือลายเมฆ และนกกระเรียน 

- พันธุพืชและพันธุสัตวที่กําลังจะสูญพันธุไดรับการขยายพันธุ หมายถึง  
พันธุพืชและพันธุสัตวที่ กําลังจะสูญพันธุ ไดรับการขยายพันธุโดยการ
เพาะเลี้ยงเพื่อการคา หรือเพื่อปลดปลอยสูธรรมชาติ หรอืคืนสูถิน่ทีป่ระชากร
ชนิดพันธุนั้นประสบวิกฤต ทั้งนี้ ไมรวมถึงชนิดพันธุตางถิ่น โดยมีเปาหมาย
จํานวนไมนอยกวา 100 ชนิด ภายในป 2554 
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4. ทรัพยากรดินและที่ดิน 

   4.1 แกไขปญหาการถือครองที่ ดินใหเกษตรกรยากจน 
ไมนอยกวา 700,000 ราย และการฟนฟูคุณภาพดินในพืน้ที่
เกษตรกรรมเพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 2 ตอป 

 

กษ. 

 

 

- แกไขปญหาการถือครองที่ดิน หมายถึง การจัดสรรที่ดินทํากินโดยการใหสิทธิทํากิน 
(ส.ท.ก.) แกราษฎรยากจนที่อาศัยและทําประโยชนบริเวณพื้นที่ปาสงวนเสื่อมโทรม  
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยมอบ ส.ป.ก. 4 – 01 ใหเกษตรกรเขาทําประโยชน
ในเขตปฏิรูปที่ดินและโดยการเชาหรือเชาซื้อ โดยเปรียบเทียบฐานขอมูลพื้นที่การ 
ถือครองที่ดินการเกษตรของไทย (ป 2544) ประมาณ 23 ไรตอครัวเรือน (ป 2535 
ประมาณ 25.6 ไรตอครัวเรือน) และจํานวนครัวเรือนชนบทที่ไมมีที่ดินถือครองเพื่อ 
ทํากิน 451,312 ครัวเรือน (กรมการพัฒนาชุมชน ป 2548) 

     โดยมีเปาหมายใหเกษตรกรยากจนที่ไมมีที่ดินทํากินหรือมีที่ทํากินนอย ไดรับการ
จัดสรรที่ดิน (ยกเวนพื้นที่ปา/พื้นที่อนุรักษ) เพื่อทํากินโดยการเชาหรือเชาซื้อ จํานวน 
700,000 ราย ภายในป 2554 

- ฟนฟูคุณภาพดิน หมายถึง การแกไขปญหาทางกายภาพของดิน ไดแก ดินเค็ม  
ดินทราย ดินตื้น ดินเปรี้ยวจัด ดินอินทรีย พื้นที่ลาดชันเชิงซอน และดินที่มีปฏิกิริยา 
เปนกรด โดยเปรียบเทียบฐานขอมูลพื้นที่ทรัพยากรดินที่มีปญหา (ป 2547) ดินเค็ม 
14 ลานไร ดินทราย 13 ลานไร ดินตื้น 43 ลานไร ดินเปรี้ยวจัด 5.5 ลานไร ดินที่ลาด
เชิงซอน 96 ลานไร และดินที่มีปฏิกิริยาเปนกรด 144 ลานไร และเปรียบเทียบกับ
ฐานขอมูลพื้นที่ที่มีปญหาไดรับการฟนฟูแลว ป 2548 ของกรมพัฒนาที่ดิน ไดแก  
การปรับปรุงพื้นที่ดินเปรี้ยว/ดินกรด 75,869 ไร การปรับปรุงพื้นที่ดินเค็ม 40,010 ไร 
พัฒนาที่ดินในเขตพื้นที่เฉพาะ (ทุงกุลารองไห- ทุงสัมฤทธิ์) 33,644 ไร ปลูกไมยืนตน
ปองกันการแพรกระจายดินเค็ม 1,000 ไร ฟนฟูพื้นที่ที่ผานการเลี้ยงกุงกุลาดํา 1,000 ไร 
จัดทําระบบอนุรักษดินและน้ําทะเลสาบสงขลา 1,000 ไร และจัดทําระบบอนุรักษดิน
และน้ําที่ลุม-ที่ดอน 332,620 ไร โดยมีเปาหมายการฟนฟูคุณภาพดินในพื้นที่
เกษตรกรรมเพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 2 ตอป 
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     4.2 รอยละ 80 ของครัวเรือนเปาหมายไดรับการพิสูจน
สิทธิการครอบครองที่ดิน 

สผ./อส./ปม. - หมายถึง ครัวเรือนเกษตรกรที่ไดรับการสํารวจพิสูจนสิทธิการถือครองพื้นที่และการ 
ใชประโยชนที่ดิน และสิทธิทํากินที่ถูกตองตามกฎหมาย 

      4.3 รอยละ 80 ของความสมบูรณ ครบถวนของ
ฐานขอมูลดานที่ดิน 

สผ. - ความสมบูรณ ครบถวนของฐานขอมูลดานที่ดิน หมายถึง ระบบขอมูลดานที่ดินที่ 
จะใชเปนประโยชนในการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการที่ดินของประเทศ โดย
รวบรวมขอมูลจากหนวยงานตางๆ  ซึ่งไดแก เอกสารสิทธิการถือครองที่ดิน (โฉนดที่ดิน 
น.ส. 3 น.ส. 3 ก. และใบจอง) หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (ที่สาธารณะประโยชนที่
พลเมืองใชรวมกัน) การจําแนกประเภทที่ดินตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 22 
มิถุนายน 2525  ไดแก พื้นที่ทํากิน พื้นที่ปาชุมชน และพื้นที่ทําเลเลี้ยงสัตว นิคมสราง
ตนเอง นิคมสหกรณ นิคมเกษตรกรรมทหารผานศึก ที่ราชพัสดุ (จัดใหเชา) การจัด
ที่ ดินเพื่อเปนที่ทํากินและอยูอาศัย (แปลงเล็ก แปลงใหญ) การปฏิรูปที่ ดินเพื่อ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก. 4 – 01) และการสํารวจการถือครองที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาต ิ
(สทก.) 

      4.4 รอยละ 25 ของ อปท. นําฐานขอมูลการถือครอง
ที่ดิน ไปใชประโยชนในการจัดการที่ดิน  

สผ. - หมายถึง อปท. มีการนําความรูที่ไดรับการถายทอดเรื่องฐานขอมูลการถือครองที่ดิน
ไปปรับปรุงเพื่อใชประโยชนในการบริหารจัดการที่ดินและสิ่งแวดลอมในระดับพื้นที่ที่
รับผิดชอบ 

      4.5  รอยละ 80 ของเกษตรกรที่ยากจนไดรับการ
ปรับปรุงคุณภาพดิน 

กษ. - หมายถึง เกษตรกรยากจนที่ไมมีที่ทํากินหรือมีที่ทํากินนอย จํานวน 700,000 ราย  
ที่ไดรับการจัดสรรที่ดิน ไดรับการปรับปรุงคุณภาพดินที่มีปญหาในกรณีที่พื้นที่ที่รัฐ 
จัดสรรให มีคุณภาพดินไมดีพอ  

      4.6 พื้นที่เกษตรกรรมไมนอยกวา 600,000 ไร มีการ
ดําเนินมาตรการควบคุมการเผาในที่โลง 

กษ./คพ. - มาตรการควบคุมการเผาในที่โลง เชน มีการนําองคความรูและเทคโนโลยีการเกษตร
ปลอดการเผามาใช เพื่อลดปญหาดินเสื่อมโทรมในพื้นที่เกษตร และลดปญหามลพิษ 
ทางอากาศ เปนตน 
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5. ทรัพยากรธรณี 

      5.1 มีการจัดการปองกันและบรรเทาภัยในพื้นที่ที่ไดรับ
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติ พื้นที่เสี่ยงภัย หรือธรณีพิบัติภัย 

 

ทธ. 

 

 

- พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ พื้นที่เสี่ยงภัย หรือธรณีพิบัติภัย หมายถงึ  
พื้นที่ที่ มีน้ําทวม ดินถลม แผนดินไหว หลุมยุบ คลื่นยักษสึนามิ และการกัดเซาะ 
ชายฝงทะเล ซึ่งเปนภัยธรรมชาติที่สรางความเสียหายแกประชาชน ทรัพยากรธรรมชาติ 
และเศรษฐกิจ โดยมีฐานขอมูลพื้นที่เสี่ยงภัยดินถลม จํานวน 2,371 หมูบาน ใน 51 
จังหวัด และธรณีพิบัติภัยประเภทหลุมยุบ จํานวน 70 แหง ใน 49 จังหวัด 

      5.2 ทุกจังหวัดมีการจัดการทรัพยากรธรณีรวม และ
หมูบานเปาหมายในพื้นที่เสี่ยงภัย ธรณีพิบัติภัย มีการจัดการ
ปองกันและบรรเทาภัย 

ทธ. - หมายถึง ทุกจังหวัดที่มีพื้นที่แหลงทรัพยากรแร แหลงทรัพยากรพลังงาน แหลงอันควร
อนุรักษทางธรณีวิทยา และเขตพื้นที่เสี่ยงการปนเปอนของสารพิษในสิ่งแวดลอม มี 
การจัดการโดยประชาชนและภาคีที่เกี่ยวของมีสวนรวม และในพื้นที่เสี่ยงภัยพิบัติ/ 
ธรณีพิบัติภัย มีการจัดการปองกันและบรรเทาภัย  โดยมีฐานขอมูลการใหประทานบัตร
การทําแรในพื้นที่ที่มีศักยภาพทั่วประเทศ จํานวน 1,515 แปลง เปดดําเนินการ จํานวน 
948 แปลง เนื้อที่ประทานบัตรบนบก ประมาณ 300,000 ไร 

      5.3 ทุกพื้นที่เปาหมายมีการเชื่อมโยงเครือขายขอมูล ทธ. - หมายถึง ทุกจังหวัดที่มีปญหาน้ําทวม ดินถลม แผนดินไหว หลุมยุบ คลื่นยักษสึนามิ
และการกัดเซาะชายฝงทะเล มีการสรางระบบเชื่อมโยงเครือขายขอมูลดังกลาวระหวาง
หนวยงานสวนกลาง สวนภูมิภาค ทองถิ่น และชุมชน เพื่อการจัดการแบบบูรณาการและ
มีการสื่อสารที่รวดเร็วทันการณ ตลอดจนเปนการเตือนภัยใหทราบ 

      5.4 รอยละ 80 ของ อปท. ในพื้นที่เปาหมายสามารถ
บริหารจัดการดานทรัพยากรธรณี ธรณีพิบัติภัย ธรณีวิทยา
สิ่งแวดลอม และแหลงทรัพยากรพลังงาน ไดตามมาตรฐานที่
กําหนด 

ทธ. - หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ที่มีปญหาดินถลม แผนดินไหว และ 
เปนแหลงทรัพยากรแร แหลงทรัพยากรพลังงาน แหลงอันควรอนุรักษทางธรณีวิทยา 
และเขตพื้นที่เสี่ยงการปนเปอนของสารพิษในสิ่งแวดลอม สามารถบริหารจัดการได 
ถูกตองตามหลักวิชาการ และเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด 
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      5.5 รอยละ 50 ของจํานวนครัวเรือนในพื้นที่เปาหมาย 
มีรายไดจากทรัพยากรธรณีเพิ่มขึ้น 

ทธ. - หมายถึง ชุมชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ที่เปนแหลงทรัพยากรแร แหลงทรัพยากรพลังงาน 
สามารถมีรายไดจากการใชทรัพยากรเหลานี้เพิ่มขึ้น 

      5.6 มูลคาเพิ่มจากอุตสาหกรรมตอเนื่องที่ใชทรัพยากร
ธรณีเปนวัตถุดิบ 

ทธ. - หมายถึง มีการศึกษาวิจัยดานเทคโนโลยีในอุตสาหกรรมแรที่สรางมูลคาเพิ่มจากการ
ใชทรัพยากรแร ทั้งในกระบวนการแตงแร การใชประโยชน และการใชซ้ํา/การนํากลบัมา
ใชใหมเพื่อเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมตอเนื่อง 

      5.7 ระดับความสมบูรณของระบบปองกันผลกระทบ
สิ่งแวดลอม จากการพัฒนาแรและพลังงาน 

ทธ. - หมายถึง ความสมบูรณของระบบปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการพัฒนาแรและ
พลังงาน ซึ่งจะพิจารณาจากผลการดําเนินงาน แบงเปน 5 ระดับ คือ 

   ระดับที่ 1   จัดทําคูมือเพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัติ 

   ระดับที่ 2   จัดทําขอเสนอมาตรการการใชประโยชนที่ดินรองรับการพัฒนาแหลง
ทรัพยากรธรณีโดยประชาชนมีสวนรวม 

   ระดับที่ 3   ปรับปรุงกฎหมายใหมีการจัดตั้งกองทุนเพื่อชดเชยคาเสียหายเบื้องตนและ  
ใชเงินจากกองทุนเยียวยาผลกระทบที่เกิดขึ้น 

   ระดับที่ 4   ใหผูมีสวนไดสวนเสียมีตัวแทน/ผูเชี่ยวชาญในคณะกรรมการติดตามและ 
ประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและผลกระทบตอสุขภาพ 

   ระดับที่ 5   ใหความรูและจัดทําคูมือแนวทางการปฏิบัติสําหรับประชาชนที่อยูในพื้นที่
เสี่ยงตอการปนเปอนในระดับตางๆ 
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6. ทรัพยากรประมง และทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

      6.1 มีการจัดการทรัพยากรประมง และทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝงใหมีความสมบูรณขึ้น ในทุกจังหวัดชายทะเล 

 

ทช./ 
กษ. (กรมประมง). 

 

- หมายถึง อัตราการจับสัตวน้ําตอการลงแรงประมงทะเล (Catch Per Unit Effort : 
CPUE) ใน 1 ชั่วโมง เพิ่มขึ้น โดยเปรียบเทียบกับฐานขอมูล ป 2547 ซึ่งมีอัตราการจับ
สัตวน้ําตอการลงแรงประมงในฝงอาวไทย เทากับ 23 กิโลกรัมตอชั่วโมง (ป 2546 
เทากับ 23.13 กิโลกรัมตอชั่วโมง) และฝงอันดามัน เทากับ 36.9 กิโลกรัมตอชั่วโมง  
(ป 2546 เทากับ 49.98 กิโลกรัมตอชั่วโมง) 

- จังหวัดชายทะเล หมายถึง 23 จังหวัดที่มีพื้นที่ชายทะเล ซึ่งนับรวมจังหวัดพัทลุงที่มี
พื้นที่ติดทะเลสาบสงขลา แตไมนับรวมกรุงเทพมหานคร 

โดยมีเปาหมายใหนานน้ําไทย มีความอุดมสมบูรณขึ้นไมนอยกวารอยละ 1 ตอป 

6.2 ระดับความสําเร็จของการจัดการรวม ทช./ 
กษ. (กรมประมง). 

- หมายถึง การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงโดยประชาชนและชมุชนมสีวนรวม
ในการจัดการกับภาครัฐ โดยแบงเปนขั้นความสําเร็จของการดําเนินงาน 5 ระดับ คือ 

    ระดับที่ 1 รัฐสนับสนุนการจัดตั้งและรับรองสถานภาพขององคกรชุมชนประมง  
ชายฝง 

    ระดับที่ 2 ชุมชนมีสวนรวมกําหนดกติกาการทําประมง และการกําหนดขอบเขตของ  

                 พื้นที่ทําประมงในความรับผิดชอบของชุมชนชายฝง 

    ระดับที่ 3 เพิ่มขีดความสามารถของภาคี 

    ระดับที่ 4 รวมคิด รวมทํา 

    ระดับที่ 5 รวมประเมินผล 
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6.3 ระดับความสําเร็จในการจัดตั้งเครือขาย อปท. 
อนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

ทช. - การพิจารณาผลของการจัดตั้งเครือขาย อปท. อนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
ในทุกจังหวัดชายทะเล โดยแบงเปนความสําเร็จของการจัดตั้ง และผลการดําเนินงาน 
ของ อปท.  5 ระดับ คือ 

    ระดับที่ 1 อปท. และผูมีสวนไดสวนเสีย มีสวนรวมกําหนดกติกา 

    ระดับที่ 2 มีการออกระเบียบควบคุม 

    ระดับที่ 3 มีกิจกรรมนํารองดานการอนุรักษ 

    ระดับที่ 4 เพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสอบและควบคุม 

    ระดับที่ 5 รอยละ 80 ของ อปท. อนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีระบบ 
การจัดการสิ่งแวดลอมในแหลงทองเที่ยวชายฝง เชน ระบบบําบัดน้ําเสีย 
ระบบจัดการขยะมูลฝอย เปนตน 

      6.4 รายไดชุมชนชายฝงเปาหมายเพิ่มขึ้น รอยละ 5 ตอป ทช. - หมายถึง ชุมชนประมงชายฝง (ประมงพื้นบาน) ที่อยูในจังหวัดชายทะเล มีรายไดจาก
การประกอบอาชีพเพิ่มขึ้น โดยมีเปาหมายรอยละ 5 ตอป  

      6.5 ปริมาณการจับสตัวน้ําในประเทศไมเกินศักยภาพ
การผลิตของธรรมชาต ิ

ทช./ 
กษ.(กรมประมง) 

- หมายถึง ปริมาณการจับสัตว น้ําทะเลในประเทศจะตองไมสูงกวาปริมาณกําลัง 
การผลิตทรัพยากรประมงตามธรรมชาติในนานน้ําไทย ซึ่งปจจุบัน (ป 2546) อยูที่
ระดับ 2.50 ลานตัน ในขณะที่ปริมาณการจับสัตวน้ําทะเล อยูที่ระดับ 2.64 ลานตัน 

      6.6 สัดสวนการตีกลับสินคาประมงสงออกลดลง กษ.(กรมประมง) - หมายถึง การตีกลับสินคาประมงที่เปนสินคาสงออกและไมไดคุณภาพตามเกณฑ
มาตรฐานสุขอนามัยสากล มีสัดสวนลดลง 
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7. ทรัพยากรน้ํา 

7.1 มีการจัดการทรัพยากรน้ําในเชิงบูรณาการแบบเปน
ระบบลุมน้ําใน 25 ลุมน้ํา โดยเนนการจัดการดานอุปสงค
เปนสําคัญ รวมทั้งทําใหทุกหมูบานมีแหลงน้ําที่มีคุณภาพ
เหมาะสมสําหรับการอุปโภค และบริโภค 

 

ทน./ทบ. 

 

- หมายถึง ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการวางแผนและบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
ที่คํานึงถึงการจัดการดานอุปสงคเปนสําคัญ ลดการใชน้ําลงเพื่อปองกันปญหาการ 
ขาดแคลนและแยงชิงน้ํา รวมทั้งมีการจัดหาแหลงน้ําเพื่อใหประชาชนทุกหมูบานไดมี 
น้ํากินและน้ําใชซึ่งเปนการดําเนินงานที่สอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 
กันยายน 2548 ที่อนุมัติใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดําเนินการ
แกไขปญหาการขาดแคลนน้ําอุปโภค บริโภค โดยเปรียบเทียบกับฐานขอมูล ป 2549 
ซึ่งมีแผนจะดําเนินการในพื้นที่ 16 จังหวัด รวม 5,436 หมูบาน และดําเนินการใหครบ
ทุกหมูบาน ภายในป 2555 

7.2 รอยละ 50 ของลุมน้ําสาขา มีการจัดการแบบมี 
สวนรวม 

ทน. 

 
- ลุมน้ําสาขา หมายถงึ 254 ลุมน้ําสาขา ใน 25 ลุมน้ําหลกั 

- การจัดการทรัพยากรน้ํารวม หมายถึง ผูมีสวนไดสวนเสียในลุมน้ําสาขา/ยอย เขามา
มีสวนรวมในการศึกษาปญหา กําหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรมตางๆ และรวมใน 
การกําหนดวิสัยทัศน ยุทธศาสตร และการจัดการ ตลอดจนการจัดเก็บขอมูลพื้นฐาน
ดานทรัพยากรน้ํา 

7.3 ระดับความสํา เร็จของการจัดการลุมน้ําสาขา
เปาหมาย 

ทน. - หมายถึง การพิจารณาผลของการดําเนินการจัดการลุมน้ําสาขาเปาหมาย  แบงเปน
ความสําเร็จใน 5 ระดับ คือ 

ระดับที่ 1 จัดตั้งคณะอนุกรรมการลุมน้ําสาขา 

ระดับที่ 2 จํานวนองคกรดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระดับลุมน้ํา
และระดับพื้นที่ ที่มีประสบการณการวางแผนและการบริหารจัดการ
น้ํา 
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ระดับที่ 3 จํานวนเครือขาย / กลุมผูใชน้ําเพื่อรวมจัดการและใชประโยชน

ทรัพยากรน้ําอยางยั่งยืนและเปนธรรม 

ระดับที่ 4 จํานวนบุคลากรที่ผานการฝกอบรม ในการบรหิารจดัการลุมน้ํา  

ระดับที่ 5 จํานวนเครื่องมือ/กลไก ในการบริหารจัดการลุมน้ํา 

โดยเปรียบเทียบฐานขอมูล จํานวนคณะกรรมการลุมน้ําสาขา/ยอย ซึ่งในองคประกอบ 
มีผูแทนจากทุกภาคสวน ปจจุบันมีประมาณ 8,000 คน 

7.4 รอยละ 80 ของ อปท . เปาหมายมีแผนบริหาร 
จัดการน้ํา 

ทน./ทบ. - หมายถึง อปท. มีการจัดทําแผนการจัดหา พัฒนาแหลงน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค  
มีการวางแผนปองกันและบรรเทาอุทกภัย ตลอดจนการวางแผนในการปองกันและแกไข
มลพิษทางน้ํา 

7.5 รอยละ 100 ของหมูบานมีน้ําใชเพื่อการอุปโภค
บริโภค  

ทบ./ทน. - หมายถึง ทุกหมูบานทั่วประเทศมีน้ําใชอยางทั่วถึงและพอเพียงสําหรับการอุปโภค 
บริโภคขั้นพื้นฐาน โดยเปรียบเทียบกับฐานขอมูล ป 2548 ซึ่งมีจํานวน 50,270 
หมูบาน โดยหมูบานที่มีระบบประปาแลว จํานวน 39,599 หมูบาน ตองการปรับปรุง
ระบบประปา 14,594 หมูบาน และหมูบานที่ยังไมมีระบบประปา จํานวน 10,711 
หมูบาน  

7.6 ระดับ 80 ของภาคอุตสาหกรรมการผลิตและบริการ 
มีการบริหารจัดการน้ําเชิงอุปสงค  

ทน./ทบ. - หมายถึง ภาคอุตสาหกรรมการผลิตและบริการมีการศึกษาศักยภาพของแหลงน้ํา 
ในพื้นที่ โดยเฉพาะบริเวณที่จะมีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม และเขตอุตสาหกรรม ใหมี
การวางแผนระยะยาวเพื่อบริหารจัดการน้ําตนทุนใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น เชน  
การวางแผนการใชน้ําระหวางกิจกรรม ศักยภาพของแหลงน้ําบาดาลสํารอง เปนตน 
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7.7 รอยละ 80 ของแหลงน้ําธรรมชาติเปาหมายที่ไดรับ
การอนุรักษ ฟนฟู  

ทน./ทบ. -การอนุรักษปรับปรุงและฟนฟูแหลงน้ํา หมายถึง การอนุรักษ ปรับปรุงและฟนฟู
แหลงน้ําธรรมชาติทุกประเภท ใหคืนสูความสมดุลตามหลักธรรมชาติ โดยเนน
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ภูมิปญญาชาวบานและวิถีชีวิตของชุมชนในสังคม 
โดยการดําเนินการขุดลอกตะกอนหนาอางเก็บน้ําและฝายน้ําลนเดิมที่กอสรางไว / 
ปรับปรุง ซอมแซมอาคารโครงสรางระบายน้ําและระบบสงน้ําเดิมที่ชํารุดเสียหาย /  
การปองกันการกัดเซาะตลิ่ งและการเสริมสร างความมั่นคงของ เขื่ อนดิน  /  
การกอสรางฝายชะลอความชุมชื้น (Check Dam) 
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8. การจัดการมลพิษ 

   8.1 รักษาคุณภาพน้ําของแหลงน้ําผิวดินอยางนอยรอยละ 
85 และแหลงน้ําทะเลชายฝงอยางนอยรอยละ 97 ใหอยูใน
เกณฑพอใชขึ้นไป 

 

คพ. 

 

- แหลงน้ําผิวดิน หมายถึง แมน้ําสายหลักและแหลงน้ํานิ่งทั่วประเทศที่มีการตรวจวัด
คุณภาพน้ํา จํานวน 59 แหลง  

- ดัชนีคุณภาพน้ํา หมายถึง  คาตัวเลขที่คํานวณจากพารามิเตอร 8 ตัว ไดแก  
คาออกซิเจนละลาย (DO) แบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม (FCB) ความเปนกรด-ดาง 
(pH) ความสกปรกในรูปสารอินทรีย (BOD) ไนเตรต-ไนโตรเจน ฟอสฟอรัสรวม (TP) 
ของแข็งรวม (TS) และสารแขวนลอย (SS) 

- เกณฑคุณภาพน้ํา หมายถึง ระดับของการแบงชั้นคุณภาพน้ําที่ไดจากการคํานวณคา
ดัชนีคุณภาพน้ําที่กําหนดเปน 4 ระดับ ไดแก ดี  พอใช  เสื่อมโทรม  และเสือ่มโทรมมาก 
โดยคาที่คํานวณไดสามารถแบงออกเปนระดับของเกณฑคุณภาพน้ําไดดังนี้ 

    - คาระหวาง 71 ถึง 100 คุณภาพน้ําอยูในเกณฑดี 

    - คาระหวาง 61 ถึง   70 คุณภาพน้ําอยูในเกณฑพอใช 

    - คาระหวาง 31 ถึง   60 คุณภาพน้ําอยูในเกณฑเสื่อมโทรม 

    - คาระหวาง  0 ถึง    30 คุณภาพน้ําอยูในเกณฑเสื่อมโทรมมาก 

- คุณภาพน้ําของแหลงน้ําผิวดินอยูในเกณฑตั้งแตระดับพอใชขึ้นไป อยางนอย 
รอยละ 85 หมายถึง สัดสวนของจํานวนแหลงน้ําผิวดินที่มีคุณภาพน้ําอยูในเกณฑตั้งแต
ระดับพอใชขึ้นไป เทียบกับจํานวนแหลงน้ําผิวดินทั้งหมดที่ตรวจวัด โดยมีเปาหมาย 
รอยละ 85 ภายในป 2554 
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- แหลงน้ําทะเลชายฝง หมายถึง พื้นที่ชายฝงทะเลทั่วประเทศที่มีการตรวจวัดคุณภาพน้ํา 
ประกอบดวย พื้นที่อาวไทยฝงตะวันออก อาวไทยฝงตะวันตก และฝงอันดามัน จํานวน 
240 สถานี 

- ดัชนีคุณภาพน้ํา หมายถึง  คาตัวเลขที่คํานวณจากพารามิเตอร 8 ตัว ไดแก  
คาออกซิเจนละลาย (DO) แบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม (FCB) ความเปนกรด-ดาง 
(pH) ฟอสเฟต-ฟอสฟอรัส  ไนเตรต-ไนโตรเจน  แอมโมเนีย-ไนโตรเจน อุณหภูมิ และ
สารแขวนลอย 

- เกณฑคุณภาพน้ํา หมายถึง ระดับของการแบงชั้นคุณภาพน้ําที่ไดจากการคํานวณคา
ดัชนีคุณภาพน้ําที่กําหนดเปน 5 ระดับ ไดแก ดีมาก ดี พอใช เสื่อมโทรม และเสือ่มโทรม
มาก โดยคาที่คํานวณไดสามารถแบงออกเปนระดับของเกณฑคุณภาพน้ําไดดังนี้ 

    - คาระหวาง 91 ถึง 100 คุณภาพน้ําอยูในเกณฑดีมาก 

    - คาระหวาง 71 ถึง   90 คุณภาพน้ําอยูในเกณฑดี 

    - คาระหวาง 61 ถึง   70 คุณภาพน้ําอยูในเกณฑพอใช 

    - คาระหวาง 31 ถึง   60 คุณภาพน้ําอยูในเกณฑเสื่อมโทรม 

    - คาระหวาง   0 ถึง   30 คุณภาพน้ําอยูในเกณฑเสื่อมโทรมมาก 

- คุณภาพน้ําของแหลงน้ําทะเลชายฝงอยูในเกณฑตั้งแตระดับพอใชขึ้นไป  
อยางนอยรอยละ 97 หมายถึง สัดสวนของสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ําแหลงน้ําทะเล
ชายฝงที่อยูในเกณฑตั้งแตระดับพอใชขึ้นไปเทียบกับจํานวนสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ํา
ทะเลชายฝงทั้งหมดที่ตรวจวัด โดยมีเปาหมายรอยละ 97 ภายในป 2554 

 

8.2 รักษาคุณภาพอากาศใหมีดัชนีคุณภาพอากาศรายวัน คพ. - ดัชนีคุณภาพอากาศรายวัน หมายถึง คาตัวเลขตั้งแต 0 ถึง มากกวา 300 ที่ไดจาก
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อยูในเกณฑดีถึงปานกลางไมนอยกวารอยละ 90  การคํานวณคาสูงสุดของสารมลพิษทางอากาศ 5 พารามิเตอร จากสถานีตรวจวัดเปน

รายวัน ทั้งนี้ ดัชนีคุณภาพอากาศที่คํานวณไดจากสารมลพิษทางอากาศใดมีคาสูงสุด จะ
ใชเปนดัชนีคุณภาพอากาศของวันนั้น โดยแบงเปน 

    - คาระหวาง      0 ถึง   50   ระดับดี 

    - คาระหวาง    51 ถึง 100   ระดับปานกลาง 

    - คาระหวาง  101 ถึง 200   มีผลกระทบตอสุขภาพ 

    - คาระหวาง  201 ถึง 300   มีผลกระทบตอสุขภาพมาก 

    - คามากกวา 300               อันตราย 

- เกณฑดีถึงปานกลาง หมายถึง คาดัชนีคุณภาพอากาศรายวันที่ไมเกิน100 

- ดัชนีคุณภาพอากาศรายวันอยูในเกณฑดีถึงปานกลาง ไมนอยกวารอยละ 90
หมายถึง สัดสวนของดัชนีคุณภาพอากาศของสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศทั่วประเทศที่
อยูในเกณฑดีถึงปานกลาง เทียบกับดัชนีคุณภาพอากาศของสถานีตรวจวัดทั่วประเทศ
ทั้งหมด โดยมีเปาหมายรอยละ 90 ภายในป 2554 

- สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศทั่วประเทศ หมายถึง สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ
อยางตอเนื่องที่มีการตรวจวัดสารมลพิษทางอากาศ 5 พารามิเตอร ในพื้นที่ 19 จังหวัด 
จํานวน 43 สถานี (ป 2549) ไดแก 1) กาซโอโซนเฉลี่ย 1 ชั่วโมง 2) กาซไนโตรเจน 
ไดออกไซดเฉลี่ย 1 ชั่วโมง 3) กาซคารบอนมอนอกไซดเฉลี่ย 8 ชั่วโมง 4) กาซซัลเฟอร
ไดออกไซดเฉลี่ย 24 ชั่วโมง และ 5) ฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน เฉลี่ย 24 
ชั่วโมง 

177 



ตัวชี้วัด ผูรับผิดชอบหลัก คําอธิบาย 

8.3 ลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนโดยเฉลี่ยไมเกิน 1 
กิโลกรัม/คน/วัน มีการนําขยะมูลฝอยชุมชนกลับมาใช
ประโยชนไมนอยกวารอยละ 30 และมีการจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชนอยางถูกสุขลักษณะไมนอยกวารอยละ 40 ของปริมาณ
ขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้น 

คพ. - ขยะมูลฝอยชุมชน หมายถึง ขยะมูลฝอยที่เกิดจากกิจกรรมตางๆ ในชุมชน เชน 
บานพักอาศัย สถานประกอบการคา แหลงธุรกิจ รานคา สถานบริการ ตลาดสด และ
สถาบันตางๆ ไดแก ขยะอินทรียจําพวกเศษอาหารตางๆ เศษใบไม เศษหญา ฯลฯ  
ขยะรีไซเคิลจําพวกแกว กระดาษ โลหะ พลาสติก อลูมิเนียม ยาง ฯลฯ และขยะทั่วไป
จําพวกเศษผา เศษไม และเศษวัสดุตางๆ เปนตน โดยไมรวมถึงของเสียอันตรายจาก
ชุมชนและจากภาคอุตสาหกรรม 

- ลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยชุมชน หมายถึง การทําใหปริมาณขยะที่จะทิ้งลดลง 
อาจโดยการนําสิ่งที่เปนขยะนั้นกลับมาใชประโยชนอีก หรือการลดปริมาณการใชและ 
ให เหลือสิ่งที่จะทิ้ งเปนขยะจริง เพียงเทาที่ไมสามารถใชประโยชน อื่นใดได อีก  
โดยมีเปาหมายใหมีการลดอัตราการเกิดขยะในเขตเมือง โดยเฉลี่ยไมเกิน 1 กิโลกรัม/
คน/วัน ซึ่งเปรียบเทียบกับฐานขอมูล ป 2547 ที่มีปริมาณการผลิตขยะ/คน/วันใน 
เขตเมือง เทากับ 1.23 กิโลกรัม 

- การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชน หมายถึง การนําขยะมูลฝอยที่ถูกคัดแยก
จากแหลงกําเนิดเพื่อนําไปใชประโยชนในการใชซ้ํา (reuse) หรือการแปรรูปใชใหม 
(recycle) เชน การทําปุยหมัก/ปุยน้ํา การนําไปเลี้ยงสัตว การนําไปจําหนายหรือบรจิาค
ที่ศูนยวัสดุรีไซเคิลหรือธนาคารขยะ เปนตน 

- มีการนําขยะมูลฝอยชุมชนกลับมาใชประโยชนไมนอยกวารอยละ 30 หมายถึง 
สัดสวนของปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่ถูกนํากลับมาใชประโยชนในรูปแบบ/วิธีการ
ตางๆ เทียบกับปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ โดยไมรวมของเสีย
อันตรายจากชุมชนและจากภาคอุตสาหกรรม โดยมีเปาหมายไมนอยกวารอยละ 30 ใน
ป 2554 เปรียบเทียบกับฐานขอมูล ป 2548 ซึ่งมีขยะชุมชนเกิดขึ้น 14.3 ลานตัน และ
มีการนํากลับมาใชประโยชนใหม ประมาณ 3.15 ลานตัน 
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- การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอยางถูกสุขลักษณะ หมายถึง รูปแบบการจัดการ 
ขยะมูลฝอยตั้งแต การเก็บรวบรวม การขนสง การคัดแยกเพื่อนํากลับมาใชประโยชน 
และการกําจัดขั้นสุดทาย ที่มีการดําเนินการอยางถูกตองตามหลักวิชาการ มีการปองกัน
ปญหาผลกระทบตอประชาชนและสิ่งแวดลอม 

- มีการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอยางถูกสุขลักษณะไมนอยกวารอยละ 40 
หมายถึง สัดสวนของปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นไดรับการจัดการอยางถูกตอง
ตามหลักวิชาการ เทียบกับปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ 

8.4 ของเสียอันตรายชุมชนที่เกิดขึ้นทั้งหมดทั่วประเทศ 
ไดรับการคัดแยกเพื่อนําไปกําจัดอยางถูกตอง ไมนอยกวา 
รอยละ 30 มีศูนยจัดการของเสียอันตรายชุมชนที่ถูกตองตาม
หลักวิชาการในภูมิภาคอยางนอยภูมิภาคละ 1 แหง และมี
การจัดการกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมไมนอยกวา
รอยละ 95 ของปริมาณกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม 
ที่เกิดขึ้นทั้งหมด 

คพ. - ของเสียอันตรายชุมชน หมายถึง ของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นจากบานพักอาศัยและ
สถานประกอบการในชุมชน เชน ซากถานไฟฉาย แบตเตอรี่โทรศัพทมือถือ แบตเตอรี่
รถยนต หลอดฟลูออเรสเซนต น้ํามันเครื่องใชแลว น้ํามันเบรก ภาชนะบรรจุสารเคมีทํา
ความสะอาด ยาหมดอายุ สารกําจัดแมลงและสารเคมีภัณฑที่เสื่อมคุณภาพจากการ 
ใชงานในบานเรือน และภาชนะบรรจุสารดังกลาว เปนตน 
- ของเสียอันตรายชุมชนที่เกิดขึ้นทั้งหมดทั่วประเทศไดรับการจัดการอยางถูกตอง
ไมนอยกวารอยละ 30 หมายถึง สัดสวนปริมาณของเสียอันตรายชุมชนที่ไดรับ 
การจัดการอยางถูกตอง เทียบกับปริมาณของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นจากชุมชนทั่วประเทศ 
โดยเปรียบเทียบกับฐานขอมูล ป 2548 ปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชนทั่วประเทศ 
ประมาณ 0.4 ลานตัน 
- มีศูนยจัดการของเสียอันตรายที่ถูกตองตามหลักวิชาการอยางนอยภูมิภาคละ 1 แหง 
หมายถึง มีการจัดตั้งศูนยกําจัดของเสียอันตรายจากชุมชนที่สามารถกําจัดของเสีย
อันตรายจากชุมชนไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการโดยไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
อยางนอย 1 ศูนยในแตละภูมิภาค ในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง 
และภาคใต 
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- กากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม หมายถึง กากของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นจาก
ภาคอุตสาหกรรมประเภทตางๆ ไดแก อุตสาหกรรมปโตรเคมี พลาสติก ชุบโลหะ  
ถลุงโลหะ ผลิตสารปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว อิเล็กทรอนิกส สิ่งพิมพ สิ่งทอ  
ผลิตรถยนต และฟอกหนัง ของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม เชน ของเสียประเภท
ตะกอน และของแข็งโลหะหนัก กรด-ดางที่มีโลหะหนักปนเปอน กากน้ํามัน เปนตน 
- การจัดการกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 95 ของ
ปริมาณกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นทั้งหมด หมายถึง สัดสวน
ปริมาณของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมที่ไดรับการจัดการอยางถูกตอง เทียบกับ
ปริมาณของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นจากภาคอุตสาหกรรมทั่วประเทศ โดยเปรียบเทียบกับ
ฐานขอมูล ป 2548 ปริมาณของเสียจากภาคอุตสาหกรรมทั่วประเทศ ประมาณ 1.41 
ลานตัน 

8.5 การใชสารเคมีอันตรายที่มีความเสี่ยงสูงในภาค
เกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมลดลง ไมนอยกวา 500 
ชนิด 

คพ. - สารเคมีอันตราย หมายถึง วัตถุระเบิดได วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ และวัตถุเปอร
ออกไซด วัตถุมีพิษ วัตถุที่ทําให เกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุที่กอให เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกรอน วัตถุที่กอใหเกิดการระคายเคือง วัตถุอยางอื่น
ไมวาจะเปนเคมีภัณฑ หรือสิ่งอื่นใดที่อาจทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย 
หรือสิ่งแวดลอม  

- สารเคมีอันตรายที่มีความเสี่ยงสูง หมายถึง สารเคมีที่มีความเปนพิษสูง มีคา LD50 
นอยกวา 30 มิลลิกรัม/กิโลกรัม มีความเปนพิษเรื้อรัง เชน เปนสารกอมะเร็ง หรือทาํให
เกิดความผิดปกติในทารก ตกคางยาวนานในสิ่งแวดลอม สะสมในหวงโซอาหาร สงผล
กระทบตอชนิดพันธุอื่น ทําใหเกิดการปนเปอนในผลิตภัณฑ ตกคางในผลิตภัณฑอาหาร
สงออก และหามใชในประเทศอื่น 

- ลดลง หมายถึง เลิกใชสารเคมีดังกลาว หรือใชสารเคมีดังกลาวในปริมาณลดลง 
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- การใชสารเคมีอันตรายที่มีความเสี่ยงสูงในภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม
ลดลงไมนอยกวา 500 ชนิด หมายถึง มีการใชสารเคมีอันตรายทั้งในภาคเกษตรกรรม
และภาคอุตสาหกรรม ที่มีความเสี่ยงสูงลดลงจากที่ใชอยูในปจจุบันไมนอยกวา 500 
ชนิด ภายในป 2554 

8.6  จํานวนเครื่องมือ/กลไกในการบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้น 

คพ./สผ. - เครื่องมือ/กลไกในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม หมายถึง มีการนํามาตรการ
ตางๆ ทั้งดานกฎหมาย เศรษฐศาสตร สังคม และสิ่งแวดลอม มาใช เพื่อทําใหการ
บริหารจัดการสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 

8 .7 ร อยละ  50 ของ  อปท .  ในพื้ นที่ เ ป าหมายมี
ความสามารถในการจัดการสิ่งแวดลอม 

คพ. - หมายถึง สัดสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่กฎหมายจัดตั้งขึ้น ที่มีความสามารถในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมไดมี
ประสิทธิภาพ โดยเปรียบเทียบกับ อปท. ทั้งหมดในพื้นที่เปาหมายซึ่งมีจํานวน 40 
จังหวัด 

8.8 รอยละ 30 ของ อปท. ในพื้นที่เปาหมายมีการจัดการ
ขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน และมีระบบคัดแยกขยะมูลฝอย
ชุมชน ขยะติดเชื้อ และของเสียอันตรายชุมชน 

คพ. - การจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน หมายถึง รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย 
ที่มีการนําขยะมูลฝอยมาแปรสภาพ และมีการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชน รวมถงึ
การกําจัดขยะมูลฝอย โดยใชเทคโนโลยีตางๆ ผสมผสานกันตั้งแต 2 เทคโนโลยีขึ้นไป 
ตามความเหมาะสม ไดแก การคัดแยกประเภทของขยะมูลฝอย การหมักปุย เตาเผา 
และการฝงกลบ เปนตน โดยมีสัดสวนของ อปท . ที่มีการจัดการขยะมูลฝอยแบบ
ผสมผสานที่ถูกตองตามหลักวิชาการ มีการคัดแยกขยะมูลฝอยชุมชนที่สามารถนํา
กลับมาใชประโยชนไดและมีการคัดแยกขยะติดเชื้อ และของเสียอันตรายชุมชน 
เปรียบเทียบกับ อปท. ทั้งหมดในพื้นที่เปาหมาย 

- พื้นที่เปาหมาย หมายถึง พื้นที่ที่มีลําดับความสําคัญเรงดวนในการจัดการขยะมูลฝอย 
จํานวน 40 จังหวัด 
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8.9 รอยละ 30 ของปริมาณความสกปรกของน้ําเสียที่
เกิดขึ้นจากชุมชนระดับเทศบาลเมืองขึ้นไปจะลดลงกอน
ระบายออกสูสิ่งแวดลอม 

คพ. - น้ําเสีย หมายถึง น้ําเสียที่เกิดจากอาคารบานเรือนในชุมชนระดับเทศบาลเมืองขึ้นไป 

- ปริมาณความสกปรกของน้ําเสีย หมายถึง ปริมาณความสกปรกรวมในรูป บีโอดี ซึ่ง
คํานวณจากจํานวนประชากร(คน) x อัตราการเกิดน้ําเสีย (ลบ.ม./วัน) x คาเฉลี่ยความ
เขมขนของความสกปรก (มก.BOD/ลิตร) 

- ปริมาณความสกปรกของน้ําเสียลดลง หมายถึง ปริมาณความสกปรกของน้ําเสียใน
พื้นที่ที่มีระบบบําบัดน้ําเสียแลวลดลง ซึ่งคิดจากปริมาณความสกปรกของน้ําเสยีทีเ่กดิขึน้ 
หักออกจากปริมาณความสกปรกของน้ําเสียที่ผานระบบบําบัดน้ําเสีย โดยคํานวณตาม
ประสิทธิภาพของระบบบําบัดน้ําเสียแตละประเภท 

- ระบบบําบัดน้ําเสีย หมายถึง ระบบบําบัดน้ําเสียขนาดเล็กสําหรับอาคารบานเรือน 
(Onsite Treatment System) ระบบบําบัดน้ํ า เสียแบบรวมกลุมอาคาร  (Cluster 
Treatment Plant)  และระบบบํ า บัดน้ํ า เสี ยแบบรวมศูนย  (Central Wastewater 
Treatment) 

8.10 รอยละ 80 ของดัชนีระดับเสียงรายวันอยูในเกณฑ  
ดีถึงปานกลาง 

คพ. - ระดับเสียง หมายถึง คาระดับเสยีงเฉลี่ย (Leq) 24 ชั่วโมง 

- เกณฑดีถึงปานกลาง หมายถึง คาระดับเสียงเฉลี่ย (Leq) 24 ชั่วโมง ไมเกิน 70  
เดซิเบลเอ 

- รอยละ 80 ของดัชนีระดับเสียงรายวันอยูในเกณฑดีถึงปานกลาง หมายถงึ ผลรวม
ของจํานวนวันที่ตรวจวัดในทุกสถานีตรวจวัด ที่มีระดับเสียงอยูในเกณฑดีถึงปานกลาง 
เทียบกับผลรวมของจํานวนวันที่ตรวจวัดทั้งหมดของทุกสถานีตรวจวัด โดยมีเปาหมาย 
รอยละ 80 ภายในป 2554  

- สถานีตรวจวัด หมายถึง สถานีตรวจวัดระดับเสียงอยางตอเนื่อง ในพื้นที่ 13 จังหวัด 
จํานวน 30 สถานี (ป 2549) 
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9. สิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน 

   9.1 การจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชนเปนไปตาม
เกณฑ เมืองนาอยู  ไมนอยกว ารอยละ  50 ของ  อปท . 
เปาหมาย 

    

 

สผ. 

 

 

- สิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน หมายถึง สภาพแวดลอมโดยรอบบริเวณเขตชุมชนที่มี
ประชากรคอนขางหนาแนน ทั้งเพื่อการอยูอาศัยและเพื่อประกอบกิจการตางๆ โดยมี
ความหนาแนนของประชากรแตกตางกันไปตามประเภทของชุมชน ขอบเขตของเมือง 
และชุมชน ครอบคลุมเขตชุมชนเมืองที่มีการปกครองพิเศษ ไดแก กรุงเทพมหานคร และ
เมืองพัทยา เขตชุมชนเมืองในพื้นที่เทศบาลนคร (22 แหง) เทศบาลเมือง (110 แหง) 
และเทศบาลตําบล (1,024 แหง) 

- เมืองนาอยู หมายถึง ชุมชนที่อยูอาศัยในเขตเมืองที่มีสภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิต
ที่ดี มีสังคมที่เอื้ออาทร มีชุมชนเขมแข็ง มีความสะดวกสบาย ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน มีระบบเศรษฐกิจดี มั่นคง มีวัฒนธรรมและจิตวิญญาณที่เปนเอกลักษณของเมือง 

- เกณฑเมืองนาอยู สามารถพิจารณาเลือกใชตามที่หนวยงานตางๆ จัดทําไวแลว เชน 
องคการอนามัยโลก กระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามัย) สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม) เปนตน 

9.2 จํานวนผลงานของชุมชนที่ทํางานดานสิ่งแวดลอม
ชุมชนเพิ่มขึ้นรอยละ 50 

สผ. - จะพิจารณาการดําเนินงานจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนของชุมชนที่เปนไปตามเกณฑเมือง
นาอยู และมีการจัดการพื้นที่สีเขียว โดยมีเปาหมายรอยละ 50 ภายในป 2554 

9.3 รอยละ 50 ของเทศบาลนครและเทศบาลเมืองมี 
การจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นที่สีเขียวแบบบูรณาการ 

สผ. - เทศบาลนครและเทศบาลเมือง หมายถึง เทศบาลนคร 22 แหง และเทศบาลเมือง 
110 แหง 

- พื้นที่สีเขียว หมายถึง พื้นที่ธรรมชาติ และพื้นที่ที่มนุษยสรางขึ้นหรือกําหนดขึ้นใน
เมืองที่ปกคลุมดวยพืชพรรณที่มีไมยืนตน เปนองคประกอบหลัก โดยมีวัตถุประสงคให
เกิดสภาพแวดลอมที่ดี สวยงาม รมเย็น นาอยู และเพิ่มองคประกอบของการใชที่ดินใน
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เมืองเพื่อการใชประโยชนทั้งโดยตรงและโดยออมตอการยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชากรในเมืองและนักทองเที่ยวผูมาเยือน โดยมีเปาหมายใหมีพื้นที่สีเขียวตอคน 
เพิ่มขึ้นในพื้นที่เมือง  แตเนื่องจากปจจุบันยังไมมีเกณฑมาตรฐานพื้นที่สีเขียว ในเบื้องตน
อาจใชการคํานวณพื้นที่สีเขียว ดังนี้ 

1) ขนาดพื้นที่สีเขียวที่ยั่งยืน ระดับเทศบาลนคร 7.5 ไรตอ 1,000 คน หรือ 12 
ตารางเมตรตอคน ระดับเทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล รอยละ 10 ของพื้นที่ทั้งหมด 

2) ขนาดพื้นที่สีเขียวบริการ ระดับเทศบาลนคร 2.5 ไรตอ 1,000 คน หรือ 4 
ตารางเมตรตอคน ระดับเทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล รอยละ 5 และ 3 ของพื้นที่
ทั้งหมด ตามลําดับ 

3) ขนาดพื้นที่สีเขียวเฉพาะกิจกรรม ไดแก กิจกรรมโครงการบานพักอาศัยทุก
ประเภท ตามขอกําหนด “พื้นที่วาง” ของ พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร ควรมีรอยละ 30  
ของแปลงที่ดิน และควรมีสัดสวนของพื้นที่สีเขียว รอยละ 50 ของพื้นที่วาง สวนกิจกรรม
โครงการอาคารพาณิชย สํานักงาน สถานบริการ ตามขอกําหนด “พื้นที่วาง” ของ 
พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร  ควรมีรอยละ 10 ของแปลงที่ดิน   และควรมีสัดสวนของพื้นที่ 
สีเขียว รอยละ 50 ของพื้นที่วาง 

- บูรณาการ หมายถึง การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน
และพื้นที่สีเขียว 

   9.4 รอยละ 50 ของเทศบาลนครและเทศบาลเมือง
มีแผนหรือการจัดการสิ่งแวดลอมตามเกณฑเมืองนาอยู 

สผ. - การจัดการสิ่งแวดลอมตามเกณฑเมืองนาอยู เทศบาลนครและเทศบาลเมืองแต 
ละแหง สามารถเลือกเกณฑเมืองนาอยูดานสิ่งแวดลอมตัวใดตัวหนึ่งหรือหลายตวัทีจ่ดัทาํ
ขึ้นหรือมีอยูแลวของหนวยงานตางๆ เชน องคการอนามัยโลก กระทรวงสาธารณสุข 
(กรมอนามัย) สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม) เปนตน 
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   ซึ่งปจจุบัน (ป 2548) มี อปท. ที่มีการดําเนินงานเรื่อง เมืองนาอยู ชุมชนนาอยู ตาม
แนวทางของ สศช. จํานวน 4 แหง คือ กทม. เทศบาลนครนนทบุรี เทศบาลนคร
อุบลราชธานี และเทศบาลเมืองปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ นอกจากนี้ มีการจดัทาํ
โครงการประเมินผลเทศบาลนาอยูอยางยั่งยืน ประจําป 2547 ซึ่งสมาคมสันนิบาต
เทศบาลแหงประเทศไทยดําเนินงานรวมกับ สถาบันสิ่งแวดลอมไทย โดยมีเทศบาล 
เขารวมโครงการ 108 แหง เทศบาลที่ผานเกณฑการประเมิน มี 24 แหง แบงเปน  
เทศบาลนคร 9 แหง เทศบาลเมือง 6 แหง และเทศบาลตําบล 9 แหง 
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10. สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

10.1 จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขาย
อนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม มีการปองกัน
พื้นที่และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
ไมนอยกวารอยละ 20 ของกลุมเปาหมาย 

 

สผ. 

 

 

- หมายถึง จังหวัด/อปท./เครือขายการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมมี
การดําเนินการเกี่ยวกับการปองกันพื้นที่และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรมในพื้นที่ โดยมีเปาหมายรอยละ 20 ของจังหวัด/อปท./เครือขายการอนุรักษ 
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมเปาหมาย 

10.2 เครือขายการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรมไมนอยกวา 5 หนวยตอป สามารถเปนฐาน 
องคความรูและตัวอยางในการบริหารจัดการที่มีประสทิธภิาพ 

สผ. 

 
- เครือขายการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม หมายถึง หนวยงานที่มี
สวนเกี่ยวของกับการดําเนินงานดานการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมและธรรมชาติ ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2527 และ 28 สิงหาคม 2527 ซึ่งปจจุบันมี 75 
หนวย (75 จังหวัด) อยูในมหาวิทยาลัยราชภัฏ 30 หนวย อยูในโรงเรียนประจําจังหวัด 
42 หนวย และสถาบันการพลศึกษา 3 หนวย และที่มีบทบาทสําคัญในการสนบัสนนุการ
ดําเนินงานและประสานงานทางดานวิชาการในการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรม ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารความรูเรื่อง การอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรม ซึ่งเปนฝายเลขานุการของคณะอนุกรรมการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรมประจําจังหวัดที่มีอยูใน 75 จังหวัด  

- องครวมหรือองคความรู หมายถึง วิทยากร หรือแขนงวิชาการดานตางๆ ที่มีการ 
จดบันทึกเปนลายลักษณอักษรเปนตํานาน คําบอกเลา ตํารับ ตํารา ภูมิปญญาทองถิ่น 
พิธีกรรม ความเชื่อที่ มีการสืบสานมรดกจากนักปราชญ ผูรูในอดีต แสดงใหเห็น
กระบวนการเรียนรูจากธรรมชาติ พัฒนาการเปนการเรียนรูในระดับสถาบัน 
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10.3 มีแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมที่มีมาตรฐาน
คุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม อยางนอย 2 
ประเภทตอป 

สผ. - ธรรมชาติ (ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 กันยายน พ.ศ. 2525) หมายถึง 
ธรรมชาติที่มีคุณคาทางวิทยาการ และสุนทรียภาพที่เกี่ยวของ เปนสัณฐานที่สําคัญ 
ทางธรณีวิทยาและภูมิศาสตร อันเปนเอกลักษณหรือสัญลักษณของทองถิ่นนั้นๆ และ 
มีลักษณะพิเศษเฉพาะแหง โดยสามารถจําแนกไดเปน 2 ประเภท คือ  

    (1) ธรรมชาติที่มีการเคลื่อนไหว เปลี่ยนแปลงและฟนคืนสูสภาพเดิมได โดยระบบ
ของตัวเอง เชน ปาไม ทุงหญา สัตวปา สัตวน้ํา และอุทยานตางๆ เปนตน 

    (2) ธรรมชาติที่ไมสามารถเคลื่อนไหว เปลี่ยนแปลง หรือฟนคืนสูสภาพเดิมได เมื่อ
ถูกทําลายก็จะหมดสภาพไป เชน ภูเขา ถ้ํา น้ําตก เกาะ แกง หาดทราย หาดหิน 
ทะเลสาบ หนองบึง และแหลงที่มีซากดึกดําบรรพ เปนตน 

- ฐานขอมูลแหลงธรรมชาติประเภทตางๆ ที่กระจายอยูทุกภาคของประเทศ  
(ป 2547) รวม 4,707 แหง แบงเปน แกง 65 แหง เกาะ 724 แหง ชายหาด 347 แหง 
ภูเขา 974 แห ง ถ้ํา 735 แหง  น้ําตก 1,093 แหง ซากดึกดําบรรพ 30 แห ง  
ธรณีสัณฐานและภูมิลักษณะวรรณา 84 แหง โปงน้ํารอน 109 แหง และแหลงน้ํา 546 แหง 

- ศิลปกรรม หมายถึง สิ่งที่มนุษยไดสรางหรือกําหนดขึ้นทั้งในอดีตและปจจุบันดวย
ความสามารถ สติปญญา กําลังกาย กําลังใจ และไดรับการยกยองวามีคุณคาใน 
ทางศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร โบราณคดีและเทคโนโลยี อาทิ พระราชวัง วัง วัดใน
อาณาเขต ศาสนสถาน ศาล อนุสาวรีย ปอม คูเมือง กําแพงเมือง อาคารที่มีคุณคาทาง
สถาปตยกรรม คลอง สะพาน ทาน้ํา และแหลงชุมชนโบราณ 

- สิ่งแวดลอมศิลปกรรม หมายถึง สิ่งแวดลอมและบรรยากาศรอบๆ ตัวศิลปกรรมที่มี
ความเกี่ยวเนื่อง และมีความสัมพันธกันทั้งทางตรงและทางออม โดยสามารถจําแนกได
เปน 3 ประเภท คือ 
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    (1) แหลงศิลปกรรมที่มีรูปแบบทางสถาปตยกรรม ที่มีคุณคาความสําคัญ มีความเปน
เอกลักษณทางดานประวัติศาสตรและโบราณคดี ซึ่งมีความสัมพันธทางดานศาสนา 
และความเชื่อที่ชัดเจน ไดแก วัดราง เจดีย โบสถ วิหาร ปรางค ปราสาท กู ธาต ุพระธาต ุ 
หอไตร หอคํา บาราย ตระพัง เปนตน  

    (2) แหลงศิลปกรรมที่เปนรูปแบบการตั้งถิ่นฐานของชุมชนในอดีต ไดแก เมืองโบราณ
ที่มีคูน้ํา คันดิน กําแพงเมือง คูเมือง เมืองเกาที่มีความสําคัญทางดานประวัติศาสตร 
โบราณคดี สะพานเกา คลองโบราณ เตาเผาโบราณ เปนตน 

    (3) แหลงศิลปกรรมที่เปนรูปแบบสิ่งปลูกสราง หรือที่อยูอาศัยของคนในอดีต ที่มี
ความเปนเอกลักษณแสดงใหเห็นความงามทางดานศิลปกรรม ฝมือชาง และเทคโนโลยี 
เชน อาคารบานเรือนเกา จวนเกา ตลาดเกา คุมเจานาย ศาลากลางเกา เปนตน 

- ฐานขอมูลแหลงศิลปกรรมที่ประกาศเปนเขตอนุรักษศิลปกรรม (ป 2547) จํานวน 
2,087 แหง 

- มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม หมายถึง มาตรฐาน 
การประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอมของแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม ซึ่งคาดวาจะมี
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ที่อยูภายในและโดยรอบของแหลงธรรมชาติและแหลง
ศิลปกรรมนอยที่สุดทั้งทางตรงและทางออม และไมขัดขวางตอการพัฒนา เปนแหลง
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษและอยูบนพื้นฐานการพัฒนาอยางยั่งยืน 
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11.  พันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

       11.1 จํานวนประชาชน หรือภาคเอกชน หรือเครือขาย
องคกรที่เขามามีสวนรวมแสดงความคิดเห็นดานพันธกรณี
ระหวางประเทศเพิ่มขึ้น 

 
 

สผ./สรป.ทส. 

 
 

- หมายถึง ประชาชน หรือภาคเอกชน หรือเครือขายองคกร มีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเห็นตอการดําเนินการตามพันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศ กอนการลง
นามในพันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศ หรือกอนการประชุม มีสัดสวนที่มากขึ้น 

         11.2. จํานวนโครงการหรืองบประมาณที่ไดรับจาก
การรวมมือกับตางประเทศ 

สผ./สรป.ทส. - หมายถึง ประเทศไทยจะไดรับผลประโยชนจากการเขารวมในความตกลงพหุภาคี  
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยไดรับการสนับสนุนดานโครงการ หรือ
งบประมาณเพื่อดําเนินงานตามความตกลงฯ ที่เกี่ยวของ 
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